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Este documento es parte del trabajo continuo de QUNO sobre los hijos de padres encarcelados. Esto incluye
un enfoque particular en los hijos de padres condenados a muerte o ejecutados. Un analisis mas detallado

de los estandares legales relacionados con este grupo de nifios se puede ver en:

Stephanie Farrior (2019), Protection of the Rights of Children of Parents Sentenced to Death or Executed:
A Legal Analysis (Quaker United Nations Office, Ginebra)

Para ver todos nuestros trabajos y actividades anteriores, visite: https://quno.org/resources/Children-of-Prisoners

Junto con NNAPEs, QUNO convoca al Grupo de Trabajo sobre Hijos de Padres Encarcelados, de Child

Rights Connect. Mas detalles sobre este Grupo de Trabajo estan disponibles en linea:

https://www.childrightsconnect.org/working groups/children-of-incarcerated-parents

Para obtener mas informacion, ponerse en contacto con:

Laurel Townhead Lucy Halton
Representative, Human Rights & Refugees Programme Assistant, Human Rights & Refugees
Itownhead@quno.ch lhalton@quno.ch
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Hijos de padres encarcelados: Normas y directrices internacionales

Proélogo

Los riesgos y las violaciones de los derechos de los hijos de padres encarcelados pueden verse agravados por los
sistemas de justicia penal y juridicos que no tienen en cuenta su existencia ni consideran que sus derechos sean
dignos de consideracion. Motivada por la preocupacion de estas violaciones de derechos humanos evitables, la
QUNO ha trabajado durante mas de 15 afios para concienciar sobre las repercusiones que tiene en los nifios el

encarcelamiento de sus padres, centrandose en las normas internacionales que protegen sus derechos.

Colaboramos con ONG y académicos de todo el mundo a través del grupo de trabajo Child Rights Connect y la
Coalicion Internacional de Nifios con Padres Encarcelados (INCCIP). Estas redes ayudan a fundamentar nuestro

trabajo en las experiencias de los niflos y de quienes trabajan directamente con ellos para defender sus derechos.
Nuestro trabajo incluye:
« apoyar el Dia de Debate General de 2011 del Comité de los Derechos del Nifio

« abogar y catalogar las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio sobre los derechos de dichos

nifos

o asociarse al proyecto COPING, un proyecto de investigacion paneuropeo dedicado a la resiliencia y la

vulnerabilidad de los problemas de salud mental entre los hijos de padres encarcelados
o  participar en la elaboracion del Estudio Mundial de las Naciones Unidas sobre los nifios privados de libertad

Acogemos con beneplacito la mayor atencion que esta cuestion ha recibido a nivel internacional en los ultimos afios
y consideramos que el 14° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal es una

oportunidad para actualizar y reeditar nuestro anterior documento informativo sobre las normas internacionales.

En el presente documento se expone la posicion actual con respecto a las normas internacionales relativas a los
hijos de padres encarcelados, reuniendo los instrumentos juridicos, las recomendaciones de los 6rganos creados en
virtud de tratados y otras orientaciones publicadas por los drganos internacionales. El proposito de este documento
es promover el reconocimiento de los derechos de los hijos de padres encarcelados, orientar a los Estados en su

reflexion interna sobre como garantizar los derechos de estos nifios y contribuir a mejorar las normas.
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Los hijos de los reclusos son particularmente
vulnerables y deben ser considerados en los
procesos de justicia penal

Tanto los 6rganos de derechos humanos como los de
prevencion del delito y justicia penal entienden ahora
que este aspecto de la politica y de la aplicacion de la
justicia penal debe tener en cuenta los derechos del

nino.

En el caso de los hijos de padres encarcelados, los
principales derechos protegidos por la Convencién

sobre los Derechos del Nifo, son los siguientes:

o el derecho del nifio a no ser discriminado por la
condicion o las actividades de sus padres (articulo
2, parrafo 2 de la CDN)

o el derecho del nifio a mantener el contacto con

ambos padres (articulo 9, parrafo 3 de la CDN)

o el derecho del nino a ser escuchado en cualquier
procedimiento judicial o administrativo que le
afecte (articulo 12, parrafo 2 de la CDN)

o el derecho a que sus intereses superiores se
consideren primordiales en todas las acciones que
le afecten (articulo 3, parrafo 1 de la CDN)

Estos derechos y sus implicaciones han sido cada vez
mas reconocidos en los sistemas internacionales y
regionales. En el ambito de las Naciones Unidas, el
Comité de los Derechos del Nifio ha tomado la iniciativa
de proporcionar orientacion sobre el tratamiento y los
derechos de esos nifios. En su Observacion General de
2005 sobre la aplicacion de los derechos en la primera
infancia, el Comité reconocié que dichos nifos corren

un riesgo particular:

Los derechos de los nifios al desarrollo corren grave

peligro cuando dichos ninos son huérfanos, estan

abandonados o se les ha privado de atencion familiar
o cuando sufren interrupciones de largo plazo en sus
relaciones o separaciones (por ejemplo, debido al
encarcelamiento de los padres|...]). Estas adversidades
repercutiran de forma diferente en los nifios
dependiendo de su resistencia personal, su edad y sus
circunstancias, asi como de la disponibilidad de fuentes

mas amplias de apoyo y de atencion alternativa.

El Comité ha proporcionado a los Estados un conjunto
cada vez mas amplio de trabajos a través de sus
observaciones finales, a las que se hard referencia a lo
largo del presente documento y que pueden consultarse

en linea en la siguiente direccién: http://www.crccip.

com/index.php

El Estudio mundial sobre los nifios privados de libertad
de 2019 supuso una contribucién histérica en este
ambito, al incluir un capitulo sobre los ninos que viven en
las carceles con su tutor principal. Este capitulo contiene
23 recomendaciones a los Estados, que refuerzan
muchas de las observaciones y recomendaciones
formuladas por el Comité de los Derechos del Nino, asi
como por los sistemas regionales de derechos humanos.
A lo largo de este documento se hard referencia a esas

recomendaciones.

En el sistema de Prevencion del Delito y Justicia Penal
de la ONU, la Declaracion de Salvador del 12° Congreso
de las Naciones Unidas sobre el Crimen subray6 la
necesidad de abordar las necesidades de los hijos de los
presos, teniendo en cuenta sus derechos humanos.” Las
disposiciones relativas a los hijos de los reclusos en las
Reglas para el tratamiento de las reclusas y las medidas
no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes
(las Reglas de Bangkok) son indicativas de la evolucién
de la comprension de esta cuestion.’ En particular,
aunque se centran en el tratamiento de las reclusas, las
Reglas de Bangkok contienen normas que exigen que
se tengan en cuenta los mejores intereses del nifio.*

Estos avances se reflejan ahora en las reglas minimas

Ul
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revisadas para el tratamiento de los reclusos (las Reglas
de Nelson Mandela), que contienen una nueva norma
que refleja la disposicion de las Reglas de Bangkok,
de que las decisiones sobre los nifios que viven en la
carcel con sus padres se basaran en el interés superior
del nino.” Esto también se reconoce en las Estrategias
y Medidas Préacticas Modelo de las Naciones Unidas
para la eliminacién de la violencia contra los nifos
en el contexto de la prevencion del delito y la justicia
penal, que incluyen a los hijos de padres encarcelados
en la definicién de “nifios en contacto con el sistema
de justicia” y extienden a esos nifios las protecciones

descritas en las estrategias modelo.®

Los sistemas regionales de derechos humanos también
han proporcionado una orientacién clara y continua
en esta esfera. La Carta Africana sobre los Derechos y
el Bienestar del Nifo es el unico tratado de derechos
humanos que contiene una disposicion explicita
relativa a los hijos de padres encarcelados en un articulo
independiente que responde a los riesgos especificos
a los que se enfrentan’. En 2013, el Comité Africano
de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del
Nifio (ACERWC) publico la observacion general N° 1
sobre los hijos de padres y tutores legales detenidos y
encarcelados. ® El ACERWC ha proporcionado mayor
orientacion sobre los derechos de esto niflos en casi
cada conjunto de Observaciones finales dirigidas a
los Estados hasta la fecha: se hace referencia a ellos
en el presente documento. El Parlamento Europeo
ha reconocido que los derechos de los nifios se ven
afectados de multiples formas, tanto en el caso de los
nifios que son separados de uno de sus progenitores
por estar este encarcelado, como en el caso de los niflos
que viven en centros de detencion con sus padres’. En
2018 el Consejo de Europa publicé una recomendacion
especifica y detallada en la que se ofrecen a los Estados
directrices detalladas para el tratamiento de los nifos

con progenitores encarcelados.'

El principio fundamental es que el interés superior
del nifio debe tenerse en cuenta como consideracion

primordial en todas las decisiones relativas a la

detencidn de una persona con responsabilidades sobre
los." La necesidad de tener en cuenta el interés superior
del niflo como consideraciéon primordial en todas
las decisiones que le afecten es un requisito que esta
consagrado en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio,"? y se desarrolla en la Observacion general N° 14
del Comité de los derechos del nifio, de 2013, en la que
se hace referencia especifica al interés superior de los

hijos de padres encarcelados."

El principio del interés superior es un derecho
sustantivo, un enfoque interpretativo y una norma de
procedimiento, siendo los tres pertinentes cuando se
considera el interés superior de los nifios con padres
encarcelados. Por consiguiente, en el contexto de los
hijos de los reclusos o los hijos de los que se enfrentan
a un posible encarcelamiento, evaluaciones del interés

superior deberian incorporarse a:

o Las acciones y decisiones en el momento de la

detencién

o Las decisiones de la fiscalia sobre qué sanciones

solicitar

o Las decisiones relativas a la detencién de alguien

antes del juicio

o Las decisiones sobre la sentencia una vez hallada
culpable a la persona, incluidas las posibles
alternativas a la detencion y la aplicacion de la pena

de muerte

o Las decisiones sobre si un nifio debe ir a la céarcel

con su tutor o permanecer en la cércel con su tutor

o Las decisiones sobre la supresion de todo apoyo
financiero o de otro tipo del Estado al nifio o al

tutor.

Los intereses superiores del nifio deberian ser valorados
de manera cuidadosa e independiente por profesionales
de la salud y el bienestar de la infancia; * las decisiones
deberian revisarse durante todo el periodo pertinente'® y

estar disponibles '*para un control judicial. Siempre que



sea apropiado, se debe dar a los nifos la oportunidad
de expresar sus opiniones en relacion con las decisiones
que les afecten, como parte de una evaluacion del interés

superior."”

El Comité de los Derechos del Nifio hace hincapié en
que :

la evaluacién basica del interés superior es
una evaluacion general de todos los elementos
pertinentes del interés superior del nino, el peso
de cada elemento depende de los demas. No todos
los elementos seran pertinentes para cada caso, y
diferentes elementos pueden utilizarse de diferentes
maneras en diferentes casos. El contenido de cada
elemento variard necesariamente de un nifo a otro
y de un caso a otro, segtn el tipo de decision y las
circunstancias concretas, asi como la importancia

de cada elemento en la evaluacion global.'®

Ademas, en estas circunstancias, los elementos de la
evaluacion del interés superior estaran a menudo en
conflicto. Por ejemplo, rara vez redunda en el interés
superior del nifio ser separado de su principal tutor y
rara vez redunda en el interés superior del nifio vivir en
una prision. Por consiguiente, “en tales situaciones, los
elementos deberan ponderarse entre si para encontrar
la solucién que sea en el interés superior del nifio o
de los ninos™. Por esta razon, una recomendacion
clave del Estudio Mundial sobre los Nifos Privados de
Libertad es “que se aplique la presuncion contra una
medida o sentencia de privacion de libertad para los
tutores primarios” dado tanto el impacto perjudicial
de la separacion familiar debido al encarcelamiento de
los padres como el impacto perjudicial de la privacién de

libertad con un progenitor”*

En lo que respecta a los hijos de padres encarcelados, el
Comité de los Derechos del Nifio ha recomendado que
“se elaboren procedimientos y criterios para orientar
a todas las personas con autoridad pertinentes a fin
de determinar el interés superior del nifo en todos
los aspectos y darles la debida importancia como
consideracion primordial”* Este proceso de equilibrio

deberia de llevarse a cabo de forma individual??* e

Oficina Cuaquera ante las Naciones Unidas

implicar la consideracion de “las condiciones generales
del contexto carcelario y la necesidad particular de
contacto entre padres e hijos durante la primera
infancia” y las posibles repercusiones de cualquier
alternativa no privativa de la libertad.?* Debido a la
necesidad de evaluar caso por caso, los Estados no
deberian imponer limites estrictos de edad a los nifios
que residen en las carceles.”” El Estudio Mundial sobre
los Nifos Privados de Libertad de las Naciones Unidas
de 2019 recomienda que los componentes esenciales de

las evaluaciones del interés superior incluyan

...el bienestar emocional y fisico, la posibilidad
de desarrollar un fuerte y temprano apego a la
madre y la lactancia. Entre los factores que deben
tener en cuenta los responsables de la adopcion
de decisiones|...] figuran la capacidad potencial de
cuidado, la naturaleza del delito, la duracién de la
penay el comportamiento del tutor en la prisiéon en
la medida en que afecten al bienestar y al interés

superior del nifio.”(subrayado en el texto original)

Dada la complejidad de las decisiones sobre el interés
superior en estas circunstancias, es necesario contar con
una orientacion técnica detallada sobre las evaluaciones
del interés superior.”” La orientaciéon deberia basarse
en la Observacion general N° 14 del Comité de los
Derechos del Nifio y en la Observacion general N° 1
del Comité Africano de Expertos sobre los Derechos
y el Bienestar del Nifo (ACERWC) sobre los hijos de
tutores encarcelados, en particular su prueba de cinco
puntos para evaluar el interés superior del nifio al dictar

sentencia a su tutor.?®

La aplicacion del articulo 30 requiere que los Estados
partes revisen su procedimiento de imposicion de penas

y lo reformen en consecuencia, asi que:

(a) El tribunal que dicta la sentencia debe averiguar si
el condenado es un cuidador primario siempre que

haya indicios de que asi sea.

(b) El tribunal también debe determinar el efecto que

tiene en los nifios afectados una pena privativa de

N
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libertad si se estd considerando la posibilidad de
imponerla.
(c) Si la sentencia apropiada es claramente privativa
de libertad y la persona declarada culpable es la
principal encargada de cuidar de los nifos, el
tribunal debe considerar si es necesario adoptar
medidas para garantizar que los nifos seran
atendidos adecuadamente mientras el tutor esta
encarcelado.
(d) Silasentencia pertinente es claramente no privativa
de libertad, el tribunal debe determinar la sentencia
apropiada, teniendo en cuenta el interés superior
del nifo.
(e) Por ultimo, si existe una gama de sentencias
apropiadas, el tribunal debe respetar el principio del
interés superior del niflo como una guia importante

para decidir qué sentencia imponer.

Dado que el objetivo es defender los derechos del nifio y
perseguir su interés superior, las normas y protecciones
deberian aplicarse a los hijos de padres encarcelados y
tutores alternativos, independientemente del sexo del
padre o cuidador. Por ello, las recomendaciones emitidas
por el Comité de los Derechos del Nifo tras su dia de
debate general sobre los hijos de padres encarcelados
se refieren tanto a los tutores como a los padres.”” La
resolucion del Consejo de Derechos Humanos sobre
los derechos del nifio, aprobada después de este dia de
debate general, también se refiere a los tutores inicos o

primarios.*

De manera similar, el ACERWC, en su Observacién
general N° 1, extiende las protecciones del articulo
30 de la Carta Africana sobre los Derechos y el
Bienestar del Nifio a los hijos de toda persona que
corra el riesgo de encarcelamiento “bajo cuya custodia
se ponga a un nifo en virtud de arreglos formales
reconocidos o de mecanismos informales disponibles
en una sociedad determinada”’' El ACERWC ha sido

coherente y sistematico en el uso de este lenguaje en
las observaciones finales, empleando la mayoria de las
veces unicamente el término mas restringido “madre”
para circunstancias muy especificas relacionadas
con las politicas nacionales, y ha puesto de relieve la
importancia de que la practica de los Estados refleje
esto en varias observaciones finales formuladas a los
Estados partes, incluidas sus recomendaciones de 2018

a Malawi:

Ampliar la protecciéon otorgada a las madres
encarceladas, extendiéndola a las personas que

tienen la custodia principal o tnica de un hijo.*

La Recomendacion del Consejo de Europa sobre nifos
con padres encarcelados hace referencia a “padres” en
lugar de “madres” en todo momento, e incluye también

una referencia a los “tutores”

La aplicaciéon mas amplia se reconoce en las Reglas
de Bangkok, en las que se establece que “como [las
presentes reglas] se centran en los hijos de las mujeres
recluidas, se debe reconocer la funcién determinante de
ambos padres en la vida de los nifos. Por consiguiente,
algunas de las presentes reglas se aplicarian igualmente

a los reclusos y delincuentes que son padres”*
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Seccion ii: Garantizar los derechos de los hijos de padres encarcelados:

Orientacioén para los Estados

Esta seccion contiene el cuerpo de orientacién en
desarrollo sobre la forma en que los Estados deben
aplicar las normas internacionales a fin de prevenir
la violacién de los derechos de los hijos de padres

encarcelados y limitar los danos a los que se enfrentan.

Los Estados podrian evitar los efectos negativos del
encarcelamiento de los padres tratando de abordar
las causas profundas de la delincuencia, mediante
la financiaciéon y el apoyo de programas especificos
para hacer frente a las causas fundamentales de la
delincuencia y prestar servicios preventivos y de
intervencion temprana a las familias en situacion de

riesgo.”

En todas las etapas del contacto de un padre o tutor con

el sistema de justicia penal, los Estados deberian:

o prestar apoyo a los hijos de padres encarcelados, en
particular asesoramiento, tratamiento psicoldgico,

136

apoyo social®® y protecciéon contra el aumento del

riesgo de violencia®

o respetar el derecho del nifio a la informacién,
incluso proporcionando informacién oportuna

sobre los traslados entre prisiones®

« respetar el derecho del nifio a que se tengan en
cuenta sus opiniones en las decisiones que le

afecten®

o prevenir la estigmatizaciéon y la discriminacion
de los nifios cuyos padres estan en prision,* en
particular a través de la proteccion del derecho del

nifo a la intimidad*!

o garantizar que los niflos no sean castigados de
ningin modo por los presuntos o probados delitos

de sus padres.*

Cuando un padre o tutor es arrestado

Dar prioridad al interés superior y tener en cuenta
los derechos de los nifos en todas las etapas. Esto
deberia ser realizado por todos los actores involucrados
en el proceso, incluyendo las fuerzas del orden, los
profesionales del servicio penitenciario y el poder

judicial.*

Elaborar protocolos a seguir para el personal encargado
de hacer cumplir la ley cudando un nifio esté o pueda
estar presente en el momento de la detencion de su
progenitor, y para informar a los nifios que no estén

presentes en el momento de la detencién. *

Una decision de 2019 del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha subrayado la importancia
fundamental de tener en cuenta el interés
superior del niflo en el momento de detener a los
padres. En el caso A contra Rusia, se determind
que el Estado Parte habia violado el articulo 3
del Convenio Europeo de Derechos Humanos
tras la detencidn violenta de un hombre delante
de su hija de nueve afios, ya que las autoridades
del Estado no tuvieron en cuenta sus intereses.
El Tribunal dej6 claro que las autoridades del
Estado, dado que la presencia de la nina en el
lugar era previsible ya que la detencién tuvo lugar
fuera de su escuela, deberian haber tenido en
cuenta sus intereses al planificar y llevar a cabo

su accion contra el padre de la nifa.*

9
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Priorizar el interés superior del nifo al

condenar a sus padres o tutores

Velar por que el interés superior del nifio sea siempre
una consideracion primordial en las decisiones relativas

a la condena de sus padres o de sus tutores.*

Velar por que todas las personas con autoridad para
adoptar esas decisiones cuenten con orientacion y
procedimientos claros para garantizar que el interés
superior del nifo se evalie de manera cuidadosa e
independiente y se le dé la debida importancia como

consideracion primordial.’

Elegir alternativas a la detencidn y sentencias basadas
en la comunidad para los padres y los tutores cuando

sea apropiado.*®
Prevencion de la separacion

Asegurarse de que los fiscales consideren el efecto
potencial de las sanciones que solicitan sobre el bienestar

y el interés superior de los hijos de los acusados.”

Evitar la separacion mediante el uso de alternativas no
privativas de la libertad paralos padres y tutores, incluso

en la etapa previa al juicio.”

El Estudio Mundial sobre los Nifios Privados de
Libertad de 2019 recomienda una “presuncién
contra una medida o sentencia privativa de
libertad paralos tutores primarios™'. Para facilitar
esto, los Estados deberian “examinar todas las
disposiciones judiciales y administrativas para
evitar el encarcelamiento proporcionando
servicios de apoyo a las familias vulnerables y
recurrir a la suspension a prueba y otras medidas

alternativas”>?

Permitir a los padres y tutores hacer arreglos para el
cuidado de los nifios antes de su admision en la prision,

incluso recurriendo a la suspension de la detencién.*

En la Recomendacién del Consejo de Europa de
2018 sobre los nifios con padres encarcelados se

ofrece orientacion especifica sobre esta cuestion.

Antes o en el momento del ingreso al penal,
de
cuidado de los ninos estaran habilitadas para

las personas con responsabilidades

hacer arreglos para esos nifos, teniendo en

cuenta el interés superior del nifno.*

Evitar el nacimiento de bebés en la carcel (o por
reclusos optando por alternativas no privativas de la
libertad para las mujeres embarazadas.” El ACERWC
ha proporcionado una orientaciéon particularmente
coherente al respecto, recomendando repetidamente y
de forma explicita que no se impongan penas privativas

de libertad a las mujeres embarazadas.®
Los nifnos nacidos de madres encarceladas

Proporcionar alojamiento y atenciéon prenatal y
postnatal adecuados en la prision y asegurar que, en la
medida de lo posible, los bebés nazcan en un hospital
fuera de la prisiéon.”” Cuando un nacimiento se produzca
en una prision u otro centro de detencion, asegurarse de
que el nacimiento se registre sin demora y que el centro

de detencion no figure como lugar de nacimiento.™

Garantizar que la atenciéon médica de las reclusas
embarazadas se ajuste a la declaracion de Kiev sobre
la salud de las mujeres en la carcel y las orientaciones

conexas™ y a las Reglas de Bangkok.®

Asegurarse de que los nifos tengan la oportunidad,
inmediatamente después del nacimiento y en lo
sucesivo, de mantener un vinculo con sus padres,
incluso mediante la lactancia materna y el contacto piel

a piel.®



Elaborar y aplicar directrices relativas a los nifios que
residen en la prision, que abarquen la edad de los
nifios, la duracién de la estancia, los contactos con el
mundo exterior y los desplazamientos dentro y fuera de
la prisién, con el fin de mitigar los posibles dafios que

conlleva residir en la prision.*

Garantizar que las condiciones de vida de los nifios que
residen en la prisiéon con uno de sus progenitores sean
seguras y “adecuadas para el desarrollo fisico, mental,
moral y social del nifio, incluido el acceso a los servicios
de salud y educacion, asi como a juguetes e instalaciones

que permitan el disfrute de su derecho al juego.

Asegurarse® de que los niflos que residen en la prisién
tengan acceso directo a la luz natural y a espacios al aire
libre.

Permitir® a los padres y tutores pasar el maximo tiempo
posible con su hijo y ejercer la responsabilidad parental
en la medida de lo posible, incluida la preparacion de
las comidas y la vestimenta de sus hijos para que asistan
a un centro de educacién preescolar®. Para facilitar
esto, asegurarse de que el entorno, las instalaciones y los
servicios para los nifios en la prision estén lo mas cerca

posible del centro penitenciario.®’

Asegurarse de que estas instalaciones y servicios
incluyan servicios especificos para la discapacidad y
apoyo para satisfacer las necesidades de los extranjeros,

a fin de que no haya discriminacion.®®

Asegurarse de que los nifios sean examinados por un

especialista en salud infantil al entrar en la prision.®

Asegurarse de que al inspeccionar a los nifios, el
personal penitenciario proceda de manera competente,

profesional y respetuosa de su dignidad.”

Garantizar que los niflos que residen en la prision
puedan mantener relaciones con el otro progenitor o
con tutores no encarcelados y con otros miembros de

la familia.”!

Oficina Cuaquera ante las Naciones Unidas

Proporcionar una guarderia dotada de profesionales
cualificados para cuidar de los nifios cuando no estén al

cuidado de sus padres en la prision.”

Poner fin al uso de la segregacion disciplinaria para los

padres cuyos hijos residen en la carcel con ellos.”

Siempre que sea posible, asegurarse de que los tutores
principales sean liberados de la prision al mismo
tiempo que su hijo.” Cuando esto no sea posible, velar
por que los traslados de la prision, cuando se considere
que redundan en el interés superior del nifio, se realicen
con sensibilidad y sélo cuando se hayan hecho todos los
arreglos necesarios para el cuidado alternativo (incluso
mediante la participacion de funcionarios consulares
en el caso de los extranjeros). Comenzar a preparar
la separaciéon de un nifio de sus progenitores lo antes
posible, a fin de preparar mejor al nifio y a sus padres a

este acontecimiento potencialmente traumatico.”

Garantizar que los niflos puedan mantener relaciones
con su progenitor encarcelado (cuando ello redunde en
el interés superior del nifo), en particular prestando
apoyo para que los niflos que se encuentran bajo
cuidados mantengan relaciones con su progenitor (o

progenitores) encarcelado.”

Velar por que se establezcan visitas periddicas y que
éstas se realicen de manera que se respete la dignidad
y la privacidad de los nifios: esto incluye la facilitacion
de las visitas de los nifios con necesidades especiales y
la premisa de que todo control de seguridad al que sean
sometidos los nifos se lleve a cabo de manera adecuada
para ellos, en el respeto de su dignidad y de su derecho
ala privacidad”. Adoptar una politica de internamiento
de los padres en el centro apropiado mas cercano a sus
hijos, incluso para los hijos de ciudadanos extranjeros,
proporcionando apoyo a los niflos que tienen que

recorrer largas distancias para visitar a sus padres.”

Facilitar visitas adaptadas a los nifios: esto incluye

la adaptacion del horario y del entorno; los lugares
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fuera de la prision y las visitas prolongadas deben ser
alentadas siempre que sea posible. Con el fin”® de limitar
la exposicion de los nifios al entorno penitenciario, asi
como de prepararlos para la liberaciéon y el regreso de
sus padres, facilitar las visitas del progenitor encarcelado

a su hogar, siempre que sea posible.*’

En la recomendacion del Consejo de Europa de
2018 relativa a los nifios con padres encarcelados
se proporciona una orientacion mads detallada
sobre las visitas, en particular en lo que respecta
a la regularidad de las mismas, la importancia de
que los reclusos lleven una vestimenta digna durante
las visitas de sus hijos, las caracteristicas de los
espacios de visita apropiadas para los nifos,
las visitas en dias festivos y otras ocasiones

especiales, y una serie de otros aspectos.®!

Registrar nombres, fechas de nacimiento, ubicacion y
régimen de tutela de cualquier niflo al momento del
ingreso de un padre o tutor en prisién, y mantener esta
informacion actualizada, a fin de poder favorecer estas

relaciones y garantizar la seguridad de los nifios.*

Asegurarse de que la prohibicion del contacto con la

familia no se utilice nunca como medida disciplinaria.®’

Facilitar el contacto regular y flexible mediante mensajes
de voz y video y otros medios, incluidas las funciones
de chat en directo, siempre que sea posible ademas de

las visitas.®

Proporcionar y supervisar una modalidad alternativa
de cuidado adecuada para los nifios separados por el
encarcelamiento de sus padres o sacados de la prision,
de acuerdo con las Directrices de las Naciones Unidas
sobre las modalidades alternativas de cuidado de los

nifnos.%

Hijos de padres condenados a cadena perpetua

Proporcionar apoyo psicolégico especifico y adaptado
a los nifios cuyos padres hayan sido condenados a
cadena perpetua, teniendo en cuenta las necesidades

psicosociales especiales y de otra indole de esos nifos.*
Hijos de padres condenados a muerte

Tener en cuenta la existencia de niflos y su interés
superior al considerar la aplicacion de la pena de

muerte.¥’

No ejecutar las sentencias de muerte de padres de nifios

pequenos o a su cargo.®

La Observacion general N° 36 del Comité
de Derechos Humanos sobre el derecho a la
vida ofrece orientacion especifica al respecto,

sefialando que los Estados partes deben

[...]abstenerse de ejecutar[..] a personas
cuya ejecucion seria excepcionalmente cruel
o tendria consecuencias excepcionalmente
severas para ellas y sus familias, como los

padres con hijos muy pequefios o a su cargo.”

Garantizar que todos los nifios cuyas madres han sido
ejecutadas sean puestos en libertad y recibidos en un

entorno de cuidados seguro.”

Asegurarse de que todos los hijos de padres condenados
a muerte o ejecutados reciban un apoyo apropiado
y adecuado, que tenga en cuenta el dolor y el trauma

especificos® que han sufrido.”

Defender el derecho del nifio a recibir informacion

adecuada sobre la ubicacion y el estado de sus padres.”

Asegurarse de que los niflos cuyos padres o tutores
parentales estén en el corredor de la muerte reciban
informacion adecuada sobre una ejecucion pendiente,

para permitir una ultima visita o comunicacién con el



condenado. ** Devolver el cuerpo a la familia para su

entierro o informarles donde se encuentra el cuerpo.”

La Resolucion 30/5 del Consejo de Derechos
Humanos proporciona una orientacion explicita
al respecto, pidiendo a los Estados que se

aseguren de que

[...]los nifios cuyos padres o tutores se
encuentren en el corredor de la muerte|...]
reciban con antelacién la informacién
adecuada sobre una ejecucion pendiente, su
fecha, hora y lugar, para permitir una ultima
visita 0 comunicacidén con el condenado, la
devolucion del cadaver a la familia para su
entierro o para informar sobre el lugar donde
se encuentra el cadaver, a menos que ello se
considere contrario al interés superior del

nino.”

Notas finales

Oficina Cuaquera ante las Naciones Unidas

Liberacién y reunificacion

Apoyar el restablecimiento de las relaciones familiares
de los padres encarcelados antes de su puesta en libertad
mediante visitas de los reclusos al hogar, prisiones

abiertas y otras medidas.”
Datos y capacitacion

A fin de aplicar estas recomendaciones, recopilar datos
y realizar investigaciones para comprender mejor la

situacion interna, es preciso:”

Asegurar que todos los profesionales que entran en
contacto con los hijos de padres encarcelados estén
capacitados para prestar el apoyo que el nifio pueda
necesitar,”” y que los organismos estatales y la sociedad
civil que entren en contacto con esos niflos cuenten con

recursos suficientes.'®

Solicitar la asistencia técnica de UNICEF y otros
organismos de las Naciones Unidas, entre otros, para

permitir la aplicacion de estas recomendaciones.'”!

1 El Comité de los Derechos del Nifio define la prim-
era infancia como la edad inferior a los 8 afios. Comité de los
Derechos del Nifio, Observacion General No. 7 (2005): Apli-
cacion de los derechos del nifio en la primera infancia, CRC/C/
CG/7/Rev.1, de 20 de septiembre de 2006, parr. 2. 31(b).

2 Declaracion de Salvador sobre estrategias globales
para los desafios mundiales: Los sistemas de prevencion del
delito y justicia penal y su desarrollo en un mundo en evolucion,
parr. 26.

3 Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de
las reclusas y medidas no privativas de la libertad para mujeres
delincuentes (las Reglas de Bangkok) A/Res/65/229, de 21 de
diciembre de 2010.

4 Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de
las reclusas y medidas no privativas de la libertad para mujeres
delincuentes (las Reglas de Bangkok) A/Res/65/229, de 21 de
diciembre de 2010, Regla 2.1.

5 Resolucion 70/175 de la Asamblea General sobre las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de
los reclusos (las Reglas de Nelson Mandela), A/RES/70/175 de
8 de enero de 2016, Regla 29.1.

6 Estrategias y Medidas Prdcticas Modelo de las Nacio-
nes Unidas para la eliminacion de la violencia contra los nifios
en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, que
figuran en el documento E/CN.15/2014/L.12/Rev.1, de 15 de
mayo de 2015, parr. 3. 6(c).

7 Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del
Nifio, OUA Doc. CAB/LEG/24.9/49 (1990), entr6 en vigor el 29
de noviembre de 1999, Art. 30.

8 Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el
Bienestar del Nifio, Observacion General No.1 sobre el Articulo
30 de la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del
Nifio: Hijos de padres encarcelados y encarceladas y de tutores
principales (2013).
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9 La resolucién del Parlamento Europeo de 27 de
noviembre de 2014 sobre el 252 aniversario de la Conven-
cién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
(2014/2919(RSP), parr. 13.

10 Consejo de Europa, Recomendacién CM/Rec(2018)5
del Comité de Ministros a los Estados Miembros relativa a los
nifios con padres encarcelados (4 de abril de 2018).

11 Resoluciones del Consejo de Derechos Humanos:
19/37 sobre los derechos del nifio, A/HRC/RES/19/37 de 19
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Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Bo-
livia (2013), parr. 20;

Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general N2 14
(2013) sobre el derecho del nifio a que se tenga en cuenta su
interés superior como consideracion primordial (art. 3, parr. 1),
CRC/C/GC/14, de 29 de mayo de 2013, parrs. 28 y 69;

Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales:
Tailandia (2006) parr. 48, Bolivia (2009) parr. 66, Filipinas (2005)
parr. 54, Sudan (2010) parr. 63 c), Chile (2015) parr. 27, Reino
Unido (2016) parr. 54(b), Mongolia (2017) parr. 15 a), Lesotho
(2018) parr. 40, Espaiia (2018) parr. 30, Bahrein (2019) parr. 35,
Guinea (2019) parr. 32;

Consejo de Europa, Recomendaciones del Comité de Min-
istros: Rec(2006)2 sobre las Reglas Penitenciarias Europeas,
Regla 36.1, Rec(2018)5 relativa a los nifios con padres encar-
celados parr. 2;

Otras fuentes:

Declaracion de Salvador sobre estrategias globales para los de-
safios mundiales: Los sistemas de prevencion del delito y justi-
cia penal y su desarrollo en un mundo en evolucion, parr. 26;

Estrategias y Medidas Prdcticas Modelo de las Naciones Unidas
para la eliminacion de la violencia contra los nifios en el campo
de la prevencion del delito y la justicia penal, que figuran en el
documento E/CN.15/2014/L.12/Rev.1, de 15 de mayo de 2015,
parr. 3. 34(l);

Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las re-
clusas y medidas no privativas de la libertad para mujeres
delincuentes (las Reglas de Bangkok) A/Res/65/229, de 21 de
diciembre de 2010;

Oficina Regional de la Organizacion Mundial de la Salud para
Europa y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, Declaracion sobre la salud de las mujeres en las
cdrceles: correccion de la desigualdad de género en la salud de
las cdrceles (Declaracion de Kyiv) 2009, parr. 4.2;

Resolucion 70/175 de la Asamblea General sobre las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los re-
clusos (las Reglas de Nelson Mandela), A/RES/70/175 de 8 de
enero de 2016, Regla 29.1;

Manfred Nowak, The United Nations Global Study on Children
Deprived of their Liberty, Chapter 10, Section 5, parr. 3.

12 Convencién de las Naciones Unidas sobre los

Derechos del Nifio, resolucion 44/25 de la Asamblea General
de 20 de noviembre de 1989, Art. 3(1).

13 Comité de los Derechos del Nifio Observacion gen-
eral N2 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que se tenga en
cuenta su interés superior como consideracion primordial (art.
3, parr. 1), CRC/C/GC/14, de 29 de mayo de 2013, parr. 69.

14 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones
finales: Uruguay (2015) parr. 42 c), Tailandia (2006) parr. 48,
Sudan (2010) parr. 63 c), Filipinas (2005) parr. 54, Eritrea (2015)
parr. 52(c), Zimbabue (2016) parr. 55 c), Espaiia (2018) parr. 30,
Tonga (2018) parr. 44(b).

15 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones fina-
les: Uruguay, (2015) parr. 42(c).

16 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones fina-
les: Mauricio (2015) parr. 48, India (2014) parr. 60.

17 Consejo de Europa, Recomendacion CM/Rec(2018)5
del Comité de Ministros a los Estados Miembros relativa a los
nifios con padres encarcelados (4 de abril de 2018) parr. 1.

18 Comité de los Derechos del Nifio Observacion gen-
eral N2 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que se tenga en
cuenta su interés superior como consideracion primordial (art.
3, parr. 1), CRC/C/GC/14, de 29 de mayo de 2013, parr. 80.

19 Comité de los Derechos del Nifio Observacion gen-
eral N2 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que se tenga en
cuenta su interés superior como consideracion primordial (art.
3, parr. 1), CRC/C/GC/14, de 29 de mayo de 2013, parr. 81.

20 Manfred Nowak, The United Nations Global Study on
Children Deprived of their Liberty, Chapter 10, Section 5, parr. 6.

21 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones fina-
les: Jamaica (2015) parrs. 22 y 23.

22 Comité de los Derechos del Nifio, Informe y recomen-
daciones del dia de debate general sobre los hijos de padres
encarcelados, 30 de septiembre de 2011, parr. 33; Manfred
Nowak, The United Nations Global Study on Children Deprived
of their Liberty, Chapter 10, Section 5, parr. 12.

23 Comité de los Derechos del Nifio, Informe y recomen-
daciones del dia de debate general sobre los hijos de padres
encarcelados, 30 de septiembre de 2011, parr. 37;

Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales: Mau-
ricio (2015) parr. 48, India (2014) parr. 60.

24 Comité de los Derechos del Nifio, Informe y recomen-
daciones del dia de debate general sobre los hijos de padres
encarcelados, 30 de septiembre de 2011, parr. 30.

25 Manfred Nowak, The United Nations Global Study on
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26 Manfred Nowak, The United Nations Global Study on
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28 El Comité Africano de Expertos sobre los Derechos
y el Bienestar del Nifio, Observacién General sobre el Articulo
30 de la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del
Nifio, ACERWC/GC/01 (2013), aprobada por el Comité en su
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sobre los Derechos del Nifio, A/HRC/RES/19/37, de 19 de abril
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32 Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el
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diciembre de 2010, Observaciones preliminares, parr. 2. 12.
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37 Estrategias y Medidas Prdcticas Modelo de las Nacio-
nes Unidas para la eliminacidn de la violencia contra los nifios
en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, que
figuran en el documento E/CN.15/2014/L.12/Rev.1, de 15 de
mayo de 2015, parr. 3. 34(l); Comité de los Derechos del Nifio:
Observaciones finales: México (2015) parr. 44.

38 Resoluciéon 19/37 del Consejo de Derechos Humanos
sobre los Derechos del Nifio, A/HRC/RES/19/37, de 19 de abril
de 2012, parr. 3. 69(e);

Comité de los Derechos del Nifio, Informe y recomendaciones
del dia de debate general sobre los hijos de padres encarcela-
dos, 30 de septiembre de 2011, parr. 44;

Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales: Aus-
tralia (2012) parr. 73(d).

39 Comité de los Derechos del Nifio, Informe y recomen-
daciones del dia de debate general sobre los hijos de padres

Oficina Cuaquera ante las Naciones Unidas

encarcelados, 30 de septiembre de 2011, parr. 41;

Consejo de Europa, Recomendacion CM/Rec(2018)5 del Comi-
té de Ministros a los Estados Miembros relativa a los nifios con
padres encarcelados (4 de abril de 2018) parr. 1.

40 Resolucion 19/37 del Consejo de Derechos Humanos
sobre los Derechos del Nifio, A/HRC/RES/19/37, de 19 de abril
de 2012, parr. 3. 69(d).

Comité de los Derechos del Nifio, Informe y recomendaciones
del dia de debate general sobre los hijos de padres encarcela-
dos, 30 de septiembre de 2011, parr. 33.

Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales: Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (2008), parr. 45 d);
Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar
del Nifio, Observaciones finales: Malawi, (2018) parr. 32(d).

Manfred Nowak, The United Nations Global Study on Children
Deprived of their Liberty, Chapter 10, Section 5, parrs. 4, 19.

41 Comité de los Derechos del Nifio, Informe y recomen-
daciones del dia de debate general sobre los hijos de padres
encarcelados, 30 de septiembre de 2011, parr. 36;

Consejo de Europa, Recomendacion CM/Rec(2018)5 del Comi-
té de Ministros a los Estados Miembros relativa a los nifios con
padres encarcelados, 4 de abril de 2018, parrs. 55-56.

42 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones fina-
les: Republica Popular Democratica de Corea, (2017), parr. 35.

43 Comité de los Derechos del Nifio, Informe y recomen-
daciones del dia de debate general sobre los hijos de padres
encarcelados, 30 de septiembre de 2011, parr. 32;

Estrategias y Medidas Prdcticas Modelo de las Naciones Unidas
para la eliminacion de la violencia contra los nifios en el campo
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Recomendacion CM/Rec(2018)5 del Comité de Ministros del
Consejo de Europa a los Estados Miembros relativa a los nifios
con padres encarcelados (4 de abril de 2018), parr. 2.

Manfred Nowak, The United Nations Global Study on Children
Deprived of their Liberty, Chapter 10, Section 5, parrs. 3 & 6.
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