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Prefacio

Los informes sobre congresos aparecen y desaparecen. Normalmente su Unico valor es el
de un registro histérico de lo que ha ocurrido en un lugar y momento concretos y
solamente resulta de utilidad para unos pocos, aparte de los asistentes. En general suelen
acabar en estanterias, acumulando polvo, para terminar en la basura la proxima vez que
se hace orden en la oficina. 3Qué esperamos que sea diferente con éste? El taller
“Reduccion de la demanda de armas pequenas: La situacion en Asia Sudoriental” se
celebrdé en mayo de 2002, hace un ano. 3De qué nos podria servir un informe ahora,
tanto tiempo después de ese acontecimiento?

El taller sobre la demanda de armas pequenas celebrado en Camboya era el tercero de
una serie de talleres que han tratado de desarrollar unos conocimientos cumulativos
sobre los factores que impulsan la demanda de armas pequenas y sobre los enfoques
que parecen apuntar a una forma Util de mitigar la utilizacién indebida de armas
peqguenas. Por el momento existe muy poca literatura sobre el tema vy la investigacion
sistemdtica de esta dimensidon de la problemdtica de las armas pequenas ha sido muy
escasa. Aungue subrayd algunos de los aspectos idiosincrdsicos de Asia Sudoriental
como region e hizo hincapié en los factores que eran nuevos o a los que se habia
prestado menor atencién en otros talleres, la experiencia del taller de Camboya también
proporciond datos adicionales sobre los factores y enfoques comunes que parecen
funcionar independientemente del entorno cultural o geogrdfico. Esperamos que un
registro bastante sistemdatico de los que ocurrié en Camboya sirva como una piedra
adicional en los cimientos de lo que se estd convirtiendo en un drea de investigacion
importante.

En el informe también hemos tratado de explicar la metodologia utilizada para obtener
informacion y para proporcionar un entorno rico en intercambios para los participantes.
Estamos seguros de que esta experiencia ha resultado Util para aquellos que participaron.
Esperamos que esta documentacion también resulte de utilidad para otros, tanto por la
informacion que contiene como por su forma de abordar la investigaciéon inductiva.

Creemos que el desarrollo de enfoques globales para reducir los efectos de la violencia
armada en nuestro mundo dependerd de lo bien que entendamos las fuerzas
implicadas. El enfoque de estos talleres —utilizando la experiencia real de los
profesionales en la comunidad y las partes afectadas y destacando la importancia
critica de la participacion de las comunidades en la evolucion de los enfoques de las
politicas— representa una dimensién clave. El informe ofrece una gran riqueza de
informacidon en las declaraciones de los propios asistentes. Todavia queda mucha
informacidon por recabar sobre las armas pequenas, y el trabajo que se realice en el
futuro estard mucho mejor informado gracias a este acontecimiento. Esperamos que la
amplia difusion de este informe resulte de utilidad tanto para los que definen las politicas
como para los profesionales.

Cate Buchanan David Atwood
Centro para el Didlogo Humanitario Oficina Cudqguera de las Naciones Unidas



SECCION I: ANTECEDENTES DEL TALLER

Cada vez estd mejor documentado el impacto humano que supone la disponibilidad y
utilizacion indebida y generalizada de las armas pequenas vy ligeras. Sin embargo, las
respuestas de las politicas a la problemdtica de las armas pequenas que se han
producido hasta la fecha se han centrado en la regulacién del suministro y la
transferencia de armas pequenas. El taller “Reduccion de la demanda de armas
pequenas; La situacion en Asia Sudoriental,” que se celebré en mayo de 2002 en Phnom
Penh, Camboya, se organizd sobre la premisa de que la reduccion del impacto humano
negativo de estas armas también requiere esfuerzos encaminados a abordar los factores
que impulsan el flujo de armas pequenas vy ligeras y que llevan a su utilizacién indebida,
los llamados factores de “demanda’”. A tfravés de este taller, los organizadores pretendian
hacer una contribucidn tanto al conocimiento de los factores relacionados con la
demanda de armas pequenas como a la creacion de un programa de accion.

El taller se basé conscientemente en trabajos anteriores iniciados por las Oficinas
Cudqgueras de las Naciones Unidas (QUNO) en Nueva York y Ginebra. Dos talleres
organizados por QUNO fueron los que readlizaron el primer examen comparativo de
experiencias de reduccion de la demanda de armas pequenas en distintos entornos.
Estos fueron “La reducciéon de armas pequefas: un seminario sobre la disminucion de la
demanda de armas” (noviembre de 1999, Durban, Suddfrica) y “Reduccién de la
demanda de armas pequefias: lecciones de Africa Oriental y el Cuerno de Africa”
(diciembre de 2000, Nairobi, Kenia).! A este trabajo le siguieron otros dos congresos
internacionales que se centraban en temas de “demanda’”: el congreso del Proyecto
Ploughshares sobre la “Reduccién de la demanda de armas pequenas” (marzo de 2001,
Toronto) y el congreso del Centro Internacional para la Conversion de Bonn sobre la
“Reduccion del factor demanda de armas pequenas en los Estados del IGAD: potencial
y trampas” (abril de 2001, Addis Abeba).

Como en otros talleres regionales celebrados en Africa, el de Camboya tenia varios
objetivos:
» recalcar mas las experiencias prdcticas de las iniciativas de reduccion de la
violencia en distintas partes del mundo;
» progresar en las lecciones derivadas de estas iniciativas;
» explorar metodologias de investigaciéon y programacién orientadas a la
accion;y
» mejorar el desarrollo de opciones de politicas vinculantes para reducir el
impacto de la violencia armada y mejorar la seguridad de las personas.

El taller de Camboya fue organizado por un nuevo consorcio que incluia a la Oficina
Cudqguera de las Naciones Unidas en Ginebra (QUNO), los Representantes de Relaciones
Internacionales para Asia Sudoriental (SEAQIAR), el Grupo de Trabajo para la Reduccidén
de las Armas (WGWR), y el Centro para el Didlogo Humanitario (HDC). Estos grupos se
juntaron para aprovechar su interés mutuo en la prevencidn de conflictos y la
construcciéon de la paz y destacar los aspectos que impulsan la demanda de armas
pequenas en Asia Sudoriental.

I (organizado conjuntamente con el Proyecto Ploughshares, el Proyecto SALIGAD del Centro
Internacional para la Conversion de Bonn, y el Foro Africano por la Paz (ver el apéndice lll para
informacion sobre cémo obtener los informes de estos talleres)



¢Porqué se centra en Asia Sudoriental?

Asia Sudoriental es una zona que ha quedado esencialmente desatendida por la
creciente conciencia internacional sobre la proliferacion y utilizacién indebida de armas
pequenas Yy ligeras. Tanto esta regidén, de gran diversidad, como sus vecinos —Asia
Meridional y los Estados Islenos del Pacifico— experimentan una amenaza importante
para la seguridad de las personas como resultado de un flujo transfronterizo sin
restricciones de armas, lo que fomenta la violencia armada, socava el desarrollo
sostenible y obstruye la paz y seguridad generalizadas.

En Asia Sudoriental el comercio boyante, legal e ilegal, de armas pequenas y ligeras y su
amplia disponibilidad proporcionan las herramientas necesarias para que un amplio
abanico de actores resuelvan sus conflictos mediante la violencia armada en lugar de la
negociacion; facilitan las actividades criminales transnacionales como el trafico de
personas, drogas y recursos naturales; y desestabilizan los procesos de paz y los esfuerzos
a largo plazo por recuperarse de las guerras.

Participacién y metodologia

En este taller los organizadores utilizaron un enfoque que ya habia tenido éxito en las
reuniones de Durban y Nairobi. Invitaron a profesionales de diversos campos y lugares en
el mundo que trabajaban en una gran variedad de proyectos de reduccidén de Ia
violencia, animdndoles a que compararan y confrastaran sus experiencias. Treinta y
cinco personas de distintas organizaciones, incluyendo grupos religiosos y especialistas en
prevencion de conflictos, derechos humanos, desarrollo sostenible, derechos de la mujer
y desarme y defensores de los derechos del nino, se reunieron durante 5 dias en Phnom
Penh. Siguiendo las prdcticas establecidas, se invitaron a varios programas —de Kenia,
Suddfrica, Brasil, Camboya, los EE.UU., asi como el Proyecto SALIGDAD de Africa
Oriental— que habian participado en acontecimientos anteriores para que compartieran
su experiencia acumulada en el taller de Phnom Penh. Se obtuvieron ademdas
perspectivas y experiencias de otras regiones fuera de Asia Sudoriental, de nuevos
participantes de Sri Lanka, Colombia, Jordania, y las Islas Salomdn. Las lecciones
derivadas de los paises de la propia Asia Sudoriental fueron un elemento central del taller
y las perspectivas de los asistentes de Filipinas, Tailandia, Camboya, e Indonesia
anadieron riqueza y profundidad a la experiencia.

Algunas ideas de Durban y Nairobi

Los talleres de Durban y Nairobi trataron de identificar tanto los factores que impulsan la
demanda de armas pequenas como los enfoques que parecen tener éxito en su
reduccion. Estos talleres demostraron que, en cierto sentido, cada entorno es Unico. Por
lo tanto, para que los programas o las politicas tengan éxito, tienen que estar basados en
un conocimiento profundo de la dindmica cultural, antropoldgica, econdmica y politica
de cada comunidad. Ademds es preciso hacer ciertas distinciones:

enfre los entornos urbanos y rurales;

entfre los entornos muy afectados por conflictos fransfronterizos y los que no lo
estan;

entre los entornos en los que los Estados son fundamentalmente débiles o
“fracasados” y los que no los son;

entre los entornos que emergen de periodos de conflictos violentos y aquellos
en los que el problema esencial es la pobreza y la delincuencia;

entre los problemas que parecen surgir de tensiones entre grupos y aquellos
que fienen otros motivos.

YV V. YV VY

Estos talleres también destacaron las relaciones inextricables entre la “demanda” vy la
“oferta” de armas pequenas vy ligeras.



Los dos talleres anteriores también habian recalcado una serie de factores comunes
subyacentes que pueden considerarse impulsores de la demanda en muchos entornos
distintos. Estos factores incluyen:

YV VVVVVYVVYVY

Ademds,

la pobreza vy las disparidades econdmicas;

la falta de oportunidades para los jovenes;

una seguridad publica inadecuada;

la corrupcidn y brutalidad policial;

el abuso de los derechos humanos fundamentales;

la cultura de la impunidad;

programas inadecuados tras conflictos para el desarme, la desmovilizacion y la
reinfegraciéon de excombatientes;

acftitudes culturales; y

problemas de identidad.

los talleres anteriores destacaron una serie de enfoques que contribuyen a la

reducciéon de la violencia y reducen la demanda de armas pequefias. Estos parecen
resultar vdlidos en distintos entornos geogrdficos y tipos de conflicto e incluyen:

>

YV Vv YV VvV V

el aspecto critico del alivio de la pobreza y la creacion de oportunidades,
especialmente para los jovenes;

la implicacién completa de las comunidades en las politicas locales como
“partes interesadas” en la creacion de respuestas eficaces;

el desarrollo de esfuerzos de colaboracion entre la comunidad, las ONG vy el
gobierno;

la reforma de los sistemas policiales y penales y la utilizacién de programas de
vigilancia comunitaria;

la utilizacién, cuando resulten adecuadas, de prdcticas tradicionales de
transformacion y resolucién de conflictos; y

la importancia de la investigacion para ayudar a los programas locales a
disponer de informaciéon sélida y fidedigna, una mayor concienciacién de las
relaciones dindmicas concretas entfre los distintos factores y una mejor
preparacion para desarrollar politicas locales y nacionales adecuadas.

Mediante presentaciones, discusiones en grupo estructuradas, experiencias “de campo”
e intercambios informales, el taller de Camboya buscé anadir otra capa al conocimiento
de estos factores y enfoques relacionados con la “Ydemanda”, en este caso desde la
perspectiva concreta de Asia Sudoriental.

Objetivos concretos para el taller
El taller buscd facilitar un didlogo que:

>

Contribuyera a un mejor conocimiento del creciente campo del andlisis de lo
que impulsa a las personas a poseer y utilizar armas, y las opciones practicas y
de politicas que son posibles para emprender acciones adicionales sobre esta
parte esencial de la problemdtica de las armas pequenas;

Explorara las “lecciones aprendidas” de otros encuentros en el contexto de la
realidad concreta de las armas pequenas en Asia Sudoriental, incluyendo el
andlisis de estrategias y procesos en las comunidades que pretenden o
parecen tener un efecto sobre la demanda de armas pequenas y la reduccion
de la violencia;

Iniciara una ‘“conversacion” dentro de la regién sobre la disponibilidad vy
utilizacion indebida de armas en el contexto de Asia Sudoriental, y lo que se
puede hacer para afrontar el desafio de la proliferacidon de armas pequenas;
Realizara una contribucion al objetivo de transformar la forma de percibir la
proliferacion de armas pequenas en Asia Sudoriental, de su definicion actual



como delito transnacional y problema de seguridad nacional, a una de desafio
urgente para la seguridad de las personas;

Proporcionara una oportunidad a las ONG, tanto dentro como fuera de Asia
Sudoriental, para intercambiar ideas e informacion, crear redes de
colaboraciéon y enriquecer el creciente movimiento social que lidera la Red de
Accion Internacional Sobre Armas Ligeras (IANSA); y mejorar el desarrollo de
una red de ONG en Asia Sudoriental;

Definiera los factores que impelen la utilizacion indebida y el abuso de armas
como problemas criticos para la seguridad de las personas que precisan de
soluciones locales, nacionales y mundiales; e

ldentificara las carencias que existen en materia de investigacién y acciones
que deben paliarse para obtener datos sobre la escala y el impacto globales
de la proliferacidon de armas pequenas, y los tipos de acciones locales,
nacionales y regionales que precisan emprender los gobiernos y ofros agentes
sociales.

Preguntas clave que sirvieron de base para las discusiones celebradas en el taller:

>

>
>
>

5Qué es lo que impulsa la violencia en su comunidad o pais?

5Qué es lo que convierte un conflicto en violencia armada?

s Qué estrategias utiliza a nivel local para abordar la problemdtica de Ia
violencia armada?

5Qué puede hacerse para destacar y reducir los niveles de violencia vy el
impacto de la disponibilidad y utilizacidn de armas pequenas?e




SECCION II: EXPERIENCIAS DE PROFESIONALES Y ACTIVISTAS

Esfuerzos para reducir la violencia armada: puestas al dia de asistentes a talleres
anteriores

Uno de los objetivos clave de este taller era basarse en los resultados de los anteriores
talleres celebrados dentro de esta serie. Se invité a Camboya a varios grupos que habian
participado en talleres anteriores. Se pidid a estos representantes que reflexionaran sobre
el frabajo actual a la luz de los talleres anteriores asi como que proporcionaran nueva
informacion sobre el trabajo realizado por sus grupos.

Joseph Dube, Organizador Nacional, Gun Free South Africa, Sudafrica

El desarrollo del proyecto Una Suddafrica Sin Armas (Gun Free South Africa - GFSA) como
actor clave en la lucha por reducir la influencia de las armas en la sociedad sudafricana
continta. GFSA ha tenido que luchar por desarrollar una visién alternativa de la sociedad
hacia las armas. Las armas de fuego han desempenado un papel cultural muy
importante entre la comunidad blanca de Suddfrica y continban percibiéndose como un
elemento importante de proteccién. En la comunidad negra las armas de fuego se han
percibido como simbolos de liberaciéon, al principio politica y ahora econdmica. En
algunos sectores también se consideran simbolos de virilidad y una forma de atraer a las
mujeres.

GFSA fue pionera en la implantacién de “zonas libres de armas de fuego”, en un principio
haciendo hincapié en las escuelas. Con la aprobacién de la Ley de Control de Armas de
Fuego en 2000, GFSA obtuvo la concesidon de un contrato para desarrollar modelos y
materiales para la proliferacion de zonas libres de armas de fuego. La sociedad civil no
sélo ha estado implicada en el desarrollo de la Ley de Control de Armas de Fuego sino
que también representa un papel importante en su aplicacion. La promocién de zonas
libres de armas de fuego implica trabajar sobre las actitudes hacia las armas de fuego y
necesita incluir a varios sectores de la sociedad, incluyendo la policia y los medios de
comunicacion. También requiere poder saber quién lleva armas a las escuelas y por qué.

“Todo el problema sobre terrorismo estd volviendo la atencion
hacia la seguridad del estado y alejandola de la seguridad de
las personas.”

Joseph Dube, GFSA, Suddfrica

El desarrollo de nuevas habilidades vitales y alternativas a la violencia forma parte de
este tfrabajo. El enfoque utilizado has sido el de desarrollar proyectos piloto, de forma que
se pueda preparar adecuadamente a las escuelas, que los interesados estén
completamente implicados, y que la policia no se vea desbordada. En una cultura que
no estimula a los jévenes a cuestionar a los mayores, el procedimiento utilizado por GFSA
ha sido el de ayudar a los jbvenes a cuestionar la autoridad haciéndoles participes en el
desarrollo de alternativas a las actitudes tradicionales hacia las armas de fuego vy la
forma fradicional de abordar la violencia. En este respecto, GFSA se ha convertido en un
“proveedor de servicios” para el gobierno. Se estd tfratando de ampliar este trabajo a
lugares donde se consumen bebidas alcohdlicas y otros tipos de entornos. GFSA también
estd desarrollando un andlisis de mejores prdcticas en las comunidades para controlar las
armas de fuego y reducir la demanda.

La nueva Ley de Control de Armas de Fuego (2002) incluye penas severas por la
infroduccién de armas en las zonas libres de armas de fuego. En un contexto mas amplio,
GFSA estd trabajando en un mayor seguimiento de la compra de armas, con argumentos
como, por ejemplo, que no deba permitirse poseer armas de fuego a aquellos que
tengan un historial de violencia doméstica. La eficacia de la legislacion dependerd de su
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aplicacién. El ejemplo sudafricano demuestra que existe un lugar importante para la
sociedad civil en la consecucién del respeto de la ley y que se pueden reforzar otros
aspectos que pueden reducir la demanda de armas.

Para obtener mas informacion sobre Gun Free South Africa, visite www.gca.org.za

Gary Gillespie, Director de Programas, Comité de Servicio de los Amigos, Baltimore, EE.UU.
Baltimore es una "“gran ciudad en tiempos”. Hoy en dia, la poblacién urbana disminuye
mientras que las zonas periféricas crecen. La ciudad de ha convertido en un campo de
concentraciéon para los pobres. La violencia es endémica, con 300 homicidios al ano y
tres veces mas lesiones. Las tasas de drogadiccion y desempleo son altas. El programa
del Comité de Servicio de los Amigos (American Friends Service Committee - AFSC) de
Baltimore decidi® que era necesario pasar de una dedicacidn a los problemas
internacionales a concentrarse en la “*guerra que se estd librando en nuestra ciudad”.

El tfrabajo de "escucha” que se realizd mostré que la poblacion estaba gravemente
preocupada por la violencia con armas de fuego. Sin embargo, el estado de Maryland
posee una de las legislacion mds estrictas de control de armas de fuego de los EE.UU. El
programa reconocié que necesitdbamos una mayor labor de desarrollo de la
comunidad y de organizaciéon para convertir la cultura de la violencia en una cultura de
la paz. La resolucion de los problemas de violencia significaba que habia que afrontar las
causas raices mediante la creacién de puestos de trabajo y oportunidades econdmicas,
reparando el tejido social de las comunidades mediante proyectos de restauracion y
enfrentdndose al crimen. Se ha trabagjaodo mucho en las escuelas en labores de
resolucion de conflictos y construccion de comunidades.

La participaciéon por parte del AFSC en los talleres de Durban y Nairobi nos ayudd a
“encajar” el desarrollo de la comunidad en los enfoques internacionales. Nos dimos
cuenta de la necesidad de aprender de ofras personas alrededor del mundo. Estos
talleres nos han ayudado a darnos cuenta de que el desarme forma una parte integral
del desarrollo de la comunidad. Podemos aprender sobre coémo enfrentarnos a la
demanda de armas utilizando distintos enfoques utilizados en otras partes del mundo.

“Se estd librando una guerra en nuestra ciudad. Es necesario
frabajar en una guerra que es local.”
Gary Gillespie, AFSC, Baltimore

Nuestros proyectos se desarrollan escuchando a las manifestaciones de las necesidades
de la poblacién. Existe la necesidad de utilizar un enfoque de salud publica, utilizando las
lecciones aprendidas de las campanas antitabaco. El enfoque “militar” tradicional ha
tenido escaso efecto. Un método global muestra, por ejemplo, lo indtil de las politicas
policiales que venden las armas de fuego confiscadas al publico para poder comprar
armas nuevas. Esto estd cada vez mds prohibido.

Contamos con una gama de nuevos proyectos dirigidos a detener la expansion urbana
descontrolada, dispersar las concentraciones de pobreza y desarrollar un fondo de
crédito para ‘“reinversiones”. Buscamos trabajar con las victimas de la violencia con
armas de fuego y sus familias a través de centros de apoyo a personas que han perdido
un familiar y talleres para traumatizados. Hemos celebrado un concierto “hip hop” con
poesias y musica y mensajes positivos sobre como enfrentarse a las armas de fuego vy la
justicia econdmica. Nuestros enfoques han recibido la atencion del gobierno y la Oficina
del Gobernador nos ha contfratado para realizar un proyecto de “escucha” con el fin de
recabar en las ideas de la comunidad sobre sus necesidades.
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Hemos tratado de construir vinculos con la comunidad internacional con actividades
como la visita de un grupo numeroso de organizadores de la comunidad a Nueva York
en julio de 2001 para asistir a la Conferencia sobre armas pequenas de las Naciones
Unidas. [Tras el taller de mayo de 2002, el AFSC patrocind un congreso, “Construccion de
una comunidad amada: un congreso para disminuir la violencia con armas de fuego en
nuestro planeta” en septiembre de 2002. En él participaron activistas y organizadores
populares de distintas partes de los EE.UU., América Latina y el Caribe. Los asistentes
hicieron hincapié en la necesidad de afrontar el impacto del frauma en las comunidades
y la necesidad de aliviarlo.]

Para obtener mds informacion sobre el Comité de Servicio de los Amigos, visite

WWW.ajsc.org

Rukia Subow, Iniciativa Pastoral de Paz y Desarrollo, Provincia del Noroeste, Kenia

La Iniciativa Pastoral de Paz y Desarrollo (Pastoralists for Peace and Development Initiative
- PPDI) trabaja en una zona de ndmadas en el noroeste de Kenia. Unos 300.000 pastores
némadas somalies conforman una zona lingUistica y cultural diferenciada en la zona de
Kenia cercana a Somalia. Ademds, hay unos 120.000 refugiados en la zona. La PPDI se
cred en 1998 como respuesta a un aumento de los conflictos entre los clanes de la zona
que surgieron a raiz de una mayor competencia por los escasos recursos, especialmente
agua y lena. Un factor adicional era el aumento de la disponibilidad de armas pequenas
en la zona debido a los flujos transfronterizos desde Somalia. Existen varios problemas
politicos, econdmicos y sociales por resolver que subyacen en los conflictos. Los
tfraficantes de armas abusan de las fronteras permeables, muy importantes para el
comercio.

Existen varios factores que alimentan la demanda de armas pequenas en la region:

» la falta de seguridad significa que las personas deben protegerse a si mismas y
su propiedad, especialmente el ganado, que representa el eje econdmico de
estas comunidades;
la falta de recursos y los infentos por controlar el acceso a los mismos;
las disputas entre clanes;
la violencia por motivos politicos;
la pobreza y falta de oportunidades para los jévenes;
la facil disponibilidad hace que las armas se conviertan en una tentacion.

YVVVVYY

Desde el taller de Nairobi la PPDI ha formado “comités de paz y desarrollo” en cada
distrito. Los ancianos y las mujeres han sido de especial ayuda en su establecimiento.
Creamos nuestras propias estructuras, especialmente en la formacion de comités en
zonas transfronterizas. Al principio los funcionarios del gobierno keniano de la zona no
querian reconocer la importancia de este trabajo pero han comenzado a aceptar estas
iniciativas de la sociedad civil a medida que reconocen que el gobierno simplemente no
dispone de los recursos suficientes para poder controlar la regién. El gobierno ahora
proporciona vehiculos y personal de seguridad para desplazarse a las comunidades.

Desde la creacién de estos comités, la violencia entre los clanes ha disminuido. Esto es en
lo que se refiere a desarme; sin embargo, los pastores ndmadas muestran cierta
renuencia a prescindir de la proteccidn que creen que precisan para su ganado sin
algun tipo de garantia a cambio. No obstante, entre enero y mayo de 2002, los ancianos
y las comunidades habian recogido unas 5.000 armas de fuego. La mayor parte de las
armas de fuego pertenecen a los clanes, de forma que hablamos con los principales
“guardianes” de éstos. Tratamos de ofrecer escuelas y centros de salud a cambio.

La PPDI ha creado “clubes de paz” en las escuelas como una forma de superar la cultura
de la violencia. También hemos encontrado que los métodos autdctonos de resolver los
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problemas son mds eficaces que aquellos que el gobierno impone por la fuerza. Hemos
proporcionado apoyo a estos métodos ayudando, por ejemplo, a que funcione el
sistema tradicional de compensar a las familias de victimas de asesinatos recogiendo
dinero para aquellos que no pueden enfregar la compensacién porque ya no tienen
ganado. La PPDI también ha sido un factor influyente en asegurar la equidad entre los
sexos, pidiendo que la compensacion que se paga a hombre y mujeres sea la misma.

Nuestro trabajo puede ser de ayuda, pero estas iniciativas siempre se verdn limitadas
mientras las armas continien entrando en Kenia desde Etiopia y Somalia. Hace falta un
enfoque politico regional. La Declaracion de Nairobi al menos reconoce esta necesidad
y senala los pasos que han de tomarse. [La Declaracion de Nairobi sobre el problema de
la proliferacion de armas pequenas y ligeras ilicitas en la Region de los Grandes Lagos y el
Cuerno de Africa, fue firmada el 15 de marzo de 2000 por los representantes de Burundi,
la Republica Democrdatica del Congo (DRC), Yibuti, Etiopia, Eritfrea, Kenia, Ruanda, Suddn,
Tanzania, y Uganda.]

Para obtener el texto de la Declaracién de Nairobiy otros documentos relaciones, visite
http://'www.ploughshares.ca/CONTENT/BUILD%20PEACE/NairobiDeclar00.html or
http://www.globalpolicy.org/security/smallarms/regional/nairobi. htm

Jacqueline Sullivan, Viva Rio, Brasil

Aunque oficialmente no existe una guerra en Brasil las estadisticas son las de un pais en
guerra. En 2000, mdas de 42.000 personas murieron en Brasil como resultado de la violencia
con armas de fuego. En el drea metropolitana de Rio de Janeiro, las armas de fuego
fueron responsables del 59% de las muertes de jévenes el ano pasado. En la ciudad de
Rio de Janeiro, la tasa de mortalidad fue de 40 por cada 100.000 habitantes, siete veces
superior a la de los Estados Unidos. Finalmente, estas cifras no hacen mds que empeorar,
con un aumento del nUmero de ataques armados resultantes en muertes del 20% durante
el ano pasado.

Viva Rio se ha centrado en la reduccién de la violencia, con especial atencién a los
jovenes. Esto requiere abordar muchos factores a todos los niveles, tanto nacionales
como locales, y tfrabajar atravesando las barreras de clase. Como en Rio la violencia
suele ser policial, la disminucién de la demanda de armas requiere, por ejemplo reformas
de los sistemas policial y penitenciario y una democratizacién del sistema judicial. Los
problemas subyacentes de pobreza y falta de oportunidades también precisan atencién,
mediante reformas sociales y econdmicas, oportunidades de educacion y empleo para
todos y la urbanizacién de los barrios pobres.

Un ejemplo del enfoque de estrategias multiples de Viva Rio se puede ver en el proyecto
piloto de las favelas (barriadas) Cantagalo, Pavdo y Pavdozinho de Rio. En este complejo
de tres comunidades pobres hemos empleado estrategias de vigilancia comunitaria,
resolucion de conflictos, asistencia letrada y oportunidades para los jovenes. Las favelas,
controladas por el tréfico de drogas, son escenario de disparos y violencia extrema a
diario. El gobierno ha fransferido la seguridad publica de las favelas de Cantagalo-
Pavdo-Pavdozinho a enfoques comunitarios. Esto incluye la formacién de una fuerza
policial civil, la creacién de un consejo comunitario de seguridad compuesto por
residentes de las favelas y una linea de teléfono gratuita para que los residentes puedan
informar sobre abusos policiales.

Una vez se gand la confianza de la policia, Viva Rio comenzd a desarrollar docenas de
proyectos sociales con los gobiernos municipal y estatal para crear alternativas de
estudio, empleo y esparcimiento para los jovenes de forma que se alejaran del tentador
negocio de las drogas.

12



Los resultados han sido muy positivos. En poco mds de un ano se han silenciado las armas
de fuego, se ha reducido el consumo de drogas entre jovenes y los jovenes asisten a la
escuela, acuden a polideportivos y trabajan sin armas de fuego. Desde la implantacion
de la policia civil el 23 de septiembre de 2001, no se ha producido ni un sélo asesinato en
la comunidad, y el nUmero de conflictos violentos se ha reducido espectacularmente en
la que solia ser una de las favelas mds violentas de Rio de Janeiro. La imagen de la
policia ha cambiado gracias a la utilizacion de acciones policiales preventivas en lugar
de represivas.

El consejo comunitario de seguridad es un componente esencial del desarrollo de la
confianza entre la comunidad y la policia. Estd constituido por lideres y otros miembros de
prestigio de la comunidad que pueden identificarse con los problemas locales. Estos
consejos fambién son lugares seguros donde los residentes pueden formular quejas sobre
actividades inapropiadas por parte de la policia.

Lo novedoso de este trabajo es que de hecho el estado ha pasado el control de la
seguridad a manos de Viva Rio. La nueva administracion del gobierno del estado de Rio
de Janeiro ha decidido utilizar el proyecto piloto de vigilancia comunitaria y trabajo
social de Cantagalo-Pavdo-Pavdozinho como modelo. Este esfuerzo conjunto de Viva
Rio y el Gobierno Estatal de Rio de Janeiro se implantard en otras favelas del estado (en
Rio de Janeiro hay mds de dos millones de personas que viven en favelas.) Un problema
potencial es que la violencia simplemente se fraslade a la comunidad vecina. La
existencia de varios cuerpos de seguridad —militar, civil y federal— también genera
confusion y solapamientos pero los resultados son, por el momento, muy positivos.

Viva Rio tiene muchos programas e incorpora distintos enfoques. En su trabajo con los
jovenes, utiliza actividades lUdicas, musica y deportes, asi como formacién profesional,
para crear imagenes alternativas y nuevas oportunidades para los jévenes. En las favelas
y cdrceles de Rio, Viva Rio ha organizado, bajo el proyecto "Hip Hop para la Paz", una
serie de actividades de musica hip-hop y popular, durante las que se destruyeron armas
de fuego. Los muUsicos, la mayoria nacidos en favelas antes de alcanzar la fama, son muy
eficaces a la hora de transmitir el mensaje de que el crimen no aporta beneficios y que
no deben utilizarse a los ninos para el trafico de drogas, y ayudan a generar apoyo d
favor del desarme.

Las iglesias también han prestado un apoyo vital en los proyectos de entrega voluntaria
de armas. En los Ultimos meses, Viva Rio ha dado el primer paso hacia el restablecimiento
de las campanas de entrega voluntaria de armas creando una red de 50 iglesias que
servirdn de centros de recogida cuando comience la campana.

La campana "Arma No, Ella o Yo" ha fratado de cambiar las actitudes sobre estar
armado y ha destacado el papel de las mujeres en convencer a los hombres de que se
desarmen. La principal cadena televisiva brasilena difundié anuncios con ocho actrices
famosas pidiendo a los hombres que dijeran “no * alas armas de fuego, llegando a
millones de telespectadores.

Viva Rio también utiliza las destrucciones publicas de armas de fuego para influenciar a
la opinidn publica. En junio de 2001, Viva Rio organizd la mayor destruccion simultdnea de
armas del mundo cuando un bulddzer aplastd 100.000 en un paseo maritimo. En julio de
2002 se celebrd una segunda destruccion publica de 10.000 armas de fuego ante el
palacio del gobernador del estado.
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Viva Rio también realiza campanas a nivel nacional para conseguir mejoras en la
legislacion y lograr la democratizacion de la seguridad publica y de las politicas de
control de armas. También tratamos de aportar informacién sobre actividades de
desarme de otras partes del mundo a Brasil y otras partes de América Latina, traduciendo
materiales al portugués y al espanol. Viva Rio se ha unido a otras ONG en MERCOSUR
para crear un nuevo sitio Web sobre el desarme (www.desarme.org) que cubra la falta de
informacidn que existe sobre este tema en espanol y portugués.

Para obtener mds informacidn sobre Viva Rio, visite www.vivario.org.br
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El frabajo de investigacion del Proyecto SALIGDAD fue uno de los temas principales del
taller de Nairobi de 2000, copatrocinado por el Centro Internacional para la Conversiéon
de Bonn (BICC). El BICC organizé otro taller sobre la *Reducciéon del factor demanda de
armas pequenas en los Estados del IGAD: potencial y trampas” en Addis Abeba, Etiopia,
del 23 al 26 de abril de 2001. En este informe se ofrece un resumen bastante extenso de la
presentaciéon del Proyecto SALIGDAD realizada por Kiflemariom Gebre-Wold en
Camboya porgue probablemente represente el proyecto mds completo sobre la
demanda de armas pequenas que se ha producido hasta la fecha.

Temas e ideas para la mitigaciéon de la demanda de armas pequenas: la experiencia del
Proyecto SALIGDAD

Kiflemariam Gebre-Wold, Centro Internacional para la Conversién de Bonn, Alemania
SALIGAD es un proyecto conjunto del Centro Internacional para la Conversién de Bonn
(BICC) y el Grupo Internacional de Recursos sobre Desarme y Seguridad en el Cuerno de
Africa (IRG) creado a finales de 2000. SALIGAD es la abreviatura de Small arms and light
weapons in the IGAD countries (armas pequenas y ligeras en los paises de la IGAD),
siendo éstos Eritreq, Etiopia, Kenia, Somalia, Sudan, Uganda vy Yibuti. Su trabajo se basa en
la siguiente premisa: si no se conocen las razones por las que las personas buscan armas,
resultard dificil conocer la forma de lograr el desarme. Frente a la profusidon de conflictos y
al desmoronamiento de las estructuras sociales y politicas, los habitantes del Cuerno de
Africa recurren a las armas pequeias para obtener proteccién. SALIGAD apoya la
capacidad autdéctona de analizar el factor demanda de la ecuacién de las armas
pequenas en el Cuerno. Con ello ayuda al desarrollo de las politicas pertinentes. Ofrece
opciones para el control y la gestion de las armas pequenas que estdn al alcance a las
personas que sufren violencia. El trabajo de SALIGAD es por tanto complementario a las
iniciativas de control de la oferta y de restriccion del acceso a las armas pequenas vy
ligeras. Los objetivos del proyecto incluyen la facilitacion del didlogo y la capacitacion
para gestionar las armas pequenas de forma que no se conviertan en las herramientas
diarias de la violencia. Esto se logra reuniendo a representantes de las ONG, la
comunidad académica y los gobiernos. El proyecto refuerza los enfoques de desarrollo
basados en la seguridad de las personas y hace hincapié en la importancia crucial de
crear un entorno que fomente la prevencién de crisis y la seguridad regional.

¢ Qué es lo que ha hecho SALIGAD?
Principales logros del proyecto:
» Ofrecer una plataforma y varios foros de intercambio de informacién, y ayudar
a fomentar la discusidon y la concienciacion entre los profesionales del
desarrollo, los que determinan las politicas y los investigadores.
» Generar opciones de politicas sobre armas pequenas y ligeras a nivel nacional
y regional.
» Crear una capacidad local apoyando directamente a los investigadores sobre
armas pequenas de la region.

Las actividades se han desarrollado a tres niveles:

» Investigacion de campo y recogida de datos por investigadores locales. Los
estudios han cubierto varios temas especificos como el control de armas
autéctono o la violencia relacionada con las armas de fuego en entornos urbanos
y han proporcionado nueva informaciéon sobre la dindmica de la demanda de
armas pequenas y su proliferacién.

» Didlogo entre los gobiernos, las ONG vy las iniciativas populares, a través de
congresos y talleres. El objetivo era conseguir un conocimiento mejor de las
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condiciones que generan una gran demanda de armas pequenas y frustran los
esfuerzos para controlarlas.

» Formacidén y concienciacion de los lideres de la comunidad. Por ejemplo, los socios
locales invitaron a los lideres de las comunidades a compartir los métodos
tradicionales empleados para limitar la proliferacion y fomentaron el desarrollo de
nuevas ideas. Los enfoques de formacién, basados en un mejor conocimiento de
las realidades de las armas pequenas en la regién, también sirven de ayuda para
los agentes sociales locales.

Conocimiento de la “demanda” de armas pequeias en la region de IGAD

El proyecto ha ayudado a refinar el conocimiento de una serie de factores que estdn
estrechamente relacionados con la “demanda” de armas pequenas y establece una
serie de politicas especificas encaminadas a reducirlos, incluyendo:

» La seguridad de las personas: las personas se arman porque el Estado no consigue
proporcionar una seguridad adecuada en las zonas de pastoreo y debido al nivel
de delincuencia en las zonas urbanas y fronterizas;

Los abusos de los derechos humanos: por parte de las fuerzas de seguridad.

Las politicas de exclusion: por motivos étnicos, religiosos, raciales o de género.

El armamento selectivo de grupos étnicos: que socava la credibilidad del Estado
como proveedor de seguridad.

Las dimensiones culturales: como el “precio de la novia” y su relacidén con el robo
de ganado; la cultura guerrera y de vendettas de algunas partes de la region.

Los refugiados y desplazados internos: que a menudo se utilizan para distraer la
atencidon de ofros factores locales de disponibilidad y utilizacidn de armas
pequenas.

La pobreza y las disparidades econdmicas: asi como los proyectos de desarrollo
mal planificados.

» La falta de oportunidades para los jovenes: que los conduce a integrarse en

grupos armados y bandas de delincuentes, y
» La escasez de recursos, la competencia por los mismos y los problemas de

dotacion vy titularidad de la propiedad: en las zonas rurales, estos factores suelen

ser fuente de conflictos armados.

YV V VVV

Y

Una instantdnea de algunos de los resultados:

» En la regidon entran muy pocas armas de fuego nuevas. El problema reside en la
circulacién de armas.

» Las estrategias de recogida de armas tienen que ser imaginativas y creatfivas en
aquellas situaciones en las que las armas de fuego se perciben como elementos
de proteccion personal y del ganado y forman parte de las costumbres locales.

» La falta de confianza de las fuerzas policiales y los problemas de impunidad
también son factores que impulsan la demanda. La vigilancia comunitaria no es
cuestion de crear unas reservas policiales locales, como en Kenia, sino de
establecer una colaboracion directa entre los lideres de la comunidad vy las
estructuras policiales oficiales.

Problemas de desarme

Los factores anteriores sugieren un amplio abanico de pautas econdmicas, sociales y
politicas para establecer politicas. Estas han de desarrollarse como parte de una
estrategia global de control y gestion de armas pequenas para la regidon y han de
tenerse en cuenta al conformar los enfoques dirigidos al factor “oferta” si han de ser
eficaces. Las politicas concretas de restriccion de la posesion y utilizacion de armas por
parte de la poblacidn civil y de restriccidn de la posesion de armas por parte del Estado
deben basarse en un conocimiento de los factores que impulsan la demanda.

16



Es en colaboracién con las comunidades (hombres, mujeres y jbévenes) donde
deberiamos esforzarnos por lograr mayores restricciones sobre la posesion y la utilizacion.
Por ejemplo, los enfoques de entrega voluntaria de armas basados en la participacion de
la propia comunidad vy, si es preciso, en incentivos para la misma, pueden ser
recomendados para su implantacién a gran escala. Las inversiones en las necesidades
reales de los ex combatientes pueden resultar un aspecto critico en la consecucién de la
reduccion de la demanda de armas pequenas. En otras palabras, antes de llegar a las
etapas de control y, finalmente destrucciéon, de las armas pequenas, existen muchas
opciones razonables de reduccion. Una politica sélida y medidas practicas de reduccion
serdn un paso importante para lograr un “desarme prdactico” en la region de la IGAD vy al
final conseguir un régimen de control de armas pequenas suscrito por todos los Estados.

El proyecto también ha identificado varias dreas en las que es necesario seguir
trabajando. Estas incluyen mejores esfuerzos en la elaboracidon de un “mapa de
conflictos”; un mejor conocimiento del papel del género en la demanda de armas
pequenas y su reduccion; el andlisis de las experiencias actuales de recogida de armas
peqguenas en la regién; la integracién de un mejor conocimiento de las realidades de las
armas pequenas en la region; las iniciativas de formacion en el establecimiento de la paz
para la sociedad civil; y un mejor conocimiento de cémo las normas culturales y las
exigencias de la legislaciéon moderna pueden coexistir.

Una anécdota a modo de conclusién

Durante una discusidn con ancianos en Etiopia y Somaliland, los miembros del equipo de
SALIGAD sugirieron que se destruyeran los excedentes de armas. Los ancianos se rieron y
dijeron que no comprendian cémo unas armas que se hallaban en lugares lejanos como
aqguella tierra hostil y drida se podian considerar “excedentes”. Las armas son activos
para las personas aisladas en estos entornos. sPor qué querria nadie destruir sus activos?
Cualguier medida de control de armas pequenas deberd tener en cuenta una respuesta
a este tipo de punto de vista si ha de tener cualquier sentido en la prdctica.

Para obtener un informe completo sobre el Proyecto SALIGDAD consulte: Small Arms in
the Horn of Africa: Challenges, Issues and Perspectives, por Kiflemariam Gebre-Wold,
Mohamoud Jama Omar, Peter Marwa, Seyoum Gebre Selassie, Heran Sisay, Kizito Sabala,
Brief 23, mayo de 2002, Centro Internacional para la Conversion de Bonn. www.bicc.de

17



Esfuerzos para reducir la violencia armada: otras experiencias nacionales y regionales

El taller tenia como objetivo adicional establecer contactos con paises y regiones que no
habian participado en talleres anteriores, para poder aportar nuevas dreas de exposicion
al frabajo comparativo sobre el factor demanda y anadir nuevos conocimientos y
perspectivas de otros entornos.

Paul Stucky, Paz y Accion Noviolenta-Justapaz, Bogotd, Colombia

Nuestro frabajo en Justapaz no se centra especificamente en las armas pequenas. No
obstante, mucho de lo que hacemos tiene que ver con la reduccién de la demanda de
armas pequenas. La violencia en Colombia no es sélo material, sino también econdmica.
El 60% de la poblaciéon colombiana estd por debajo del umbral de la pobreza. La mitad
de la poblacion tiene menos de 18 anos. La concentracidon de tierras y riqueza en manos
de unos pocos aumenta. Todos estos factores estdn estrechamente relacionados con la
violencia armada en nuestro pais.

El conflicto armado actual ha estado presente en Colombia durante mds de 50 anos. La
violencia armada tiende a producirse en los lugares donde se encuentran los principales
recursos: hidricos, petroliferos, eléctricos y bioldgicos. Unas 35.000 personas son asesinadas
todos los anos, con quizd un 15% como resultado de conflictos politicos y el resto victimas
de la delincuencia y de conflictos sociales no politicos. Los grandes desplazamientos
poblacionales, el desmoronamiento de la comunidad y del tejido social, el trato
discriminatorio y la siembra de deseos de venganza son algunas de las consecuencias
sociales de este fendmeno. El sistema judicial se percibe como ineficaz. Con unas tasas
de impunidad estimadas del 97% de los casos que llegan a juicio, no se considera que el
sistema judicial sea una alternativa de resolucién de problemas. La obtencién del poder
a fravés de las armas se percibe como la forma de llegar al liderazgo. Se produce el
reclutamiento forzoso en las fuerzas paramilitares y los grupos armados de oposicion. Los
EE.UU., con su “Plan Colombia™ contra la droga, estan invirtiendo millones de ddlares en
asistencia militar al pais. La utilizacién de las armas contra las drogas no funciona y tanto
la produccién de drogas como las fumigaciones para erradicarla estdn destrozando el
medio ambiente.

En nuestro trabajo tratamos de describir con claridad los desafios concretos a los que se
enfrenta la sociedad colombiana, para descubrir la motivacion o el valor que puedan
subyacer a este desafio e identificar las acciones positivas con las que se puede
responder a él. Por ejemplo, existe el desafio de un Estado ausente o marcado por la
corrupcién que la gente utiliza para sus propios fines. Sin embargo, detrds de esto existe
un valor positivo de autonomia personal, de cuidarse a uno mismo y a los suyos. Entre las
acciones encaminadas a redirigir este valor de forma positiva destaca la formaciéon vy
facilitacion de iniciativas de participacion ciudadana en los gobiernos locales, la
promocién de iniciativas econdmicas alternativas a nivel comunitario y la reconversiéon
de los miembros de la milicia urbana en mediadores (véase el final de la Seccion VI para
una descripcidon mds detallada de este enfoque).

En la cuestion de la reforma agraria, se han adoptado disposiciones legales al respecto
desde hace 50 ¢ 60 anos pero ha ocurrido justo lo contrario. El conflicto armado ha
llevado a una “contrarreforma”, con cifras estimadas en 2,5 millones de personas
desplazadas de sus tierras y hogares. Existe una nueva legislacion sobre la legalizacion del
derecho del suelo pero la ley y la justicia no siempre van de la mano. Existen ciertos
movimientos por parte de algunos desplazados que vuelven a sus tierras y las reclaman y
esto ocurre a veces con el apoyo del gobierno y las iglesias.
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Hemos fratado de abordar el problema de los jbvenes y su participacion en las fuerzas
paramilitares y los grupos armados de oposicion de varias maneras, como la formacion
en no violencia y las consultas sobre alternativas legales al servicio militar obligatorio.
Formamos parte de la Coalicion contra el Uso de Ninos Soldados, que trata de
proporcionar formacién para redirigir a los jévenes hacia alternativas de empleo y
educativas en lugar del ingreso en grupos armados, y que frabaja en pro del
cumplimiento total de las leyes nacionales e infernacionales contra el reclutamiento y la
utilizacién de ninos en conflictos armados. Tratamos de ayudar a las familias a trasladarse
para ayudar a proteger a los jdvenes de las presiones que experimentan de estos grupos.

Son muchas las dificultades que experimentamos en este trabajo. A menudo tenemos
tendencia a orientarnos a actividades a corto plazo, mientras que los violentos planifican
con anos de antelacién y nosotros tenemos que hacer lo mismo. Resulta facil perder la
esperanza pero mantenerla es esencial para poder lograr un cambio real.

William Knox, Peace and Community Action, Sri Lanka

El problema de las armas pequenas en Sri Lanka no se debe Unicamente al conflicto
armado actual, sino que sus motivos son multiples. Sri Lanka comenzd a armarse a
principios de los anos 70, cuando el Gobierno armé a sus partidarios dentro de la
comunidad sinalesa mayoritaria para sofocar los levantamientos estudiantiles y de otros
grupos. Entre mediados vy finales de los 70, las armas comenzaron a entrar en el pais para
suministrar a la minoria tamil, frustrada por la aparente ineficacia de los métodos no
violentos en la mejora de su situaciéon en Sri Lanka. A mediados de los 80, aumentd la
amenaza de los tamiles. Se distribuyeron armas entre unidades de milicias voluntarias y se
formaron grupos paramilitares. A finales de esa década, la situacion se agravd dentfro de
la comunidad sinalesa, con represiones brutales. El resultado fue que la poblaciéon
continué armdndose. Durante la Ultima década, se ha producido una proliferacién de
armas generalizada dentro de la comunidad sinalesa, principalmente a fravés del
suministro de armas por parte del gobierno.

Los efectos de esta proliferacion de armas se manifiestan hoy en dia de distintas formas
en Sri Lanka. Aparte del propio conflicto armado, la mayoria de las muertes causadas por
armas pequenas se producen dentfro de la comunidad sinalesa. En las zonas urbanas,
esto se debe principalmente a actividades delictivas, mientras que en las zonas rurales las
armas pequenas se usan para los conflictos politicos. Las bandas criminales y los grupos
politicos tienen alijos de armas. Existe una amplia disponibilidad de armas de fuego en las
zonas sinalesas. Los recientes intentos por parte del gobierno de recoger armas de fuego
han tenido escaso éxito, a pesar de una amnistia.

En las zonas tamiles ocurre justo lo contrario. Existe muy poca violencia civil con armas
pequenas porque el LTTE (Tigres de Liberacion de Eelam Tamil) ejerce un conftrol estricto
dentro de la comunidad tamil, utilizando el asesinato y otras formas de control social. Por
tanto, la mayor parte de las muertes relacionadas con las armas de fuego dentro de la
comunidad tamil son resultado del propio conflicto.

El alto el fuego representa muchos desafios y oportunidades para aquellos que trabajan
para establecer una paz sostenible en este pais devastado por la guerra. Peace and
Community Action tiene sus origenes en el tfrabajo de los cudqueros en Sri Lanka y ahora
la dirigen ceilandeses. Trabajamos tanto con la comunidad sinalesa como la tamil, con
constantes reuniones vy visitas. Nos hemos dado cuenta de que simplemente ir a ver a la
gente regularmente resulta muy eficaz. Gran parte de nuestro trabajo se realiza en la
provincia oriental, que es donde se producen la mayor parte de los conflictos armados.

19



“En medio de este conflicto, hay algo que pueden hacer las
personas a titulo individual... hay que destacar la propia capacidad
de las personas... las acciones sugeridas o generadas por la
poblacion local aportan esperanza.”

William Knox, Peace and Community Action, Sri Lanka

Nuestro frabajo muestra que incluso en medio de un conflicto, hay cosas que las
personas pueden hacer. Hay que destacar la propia capacidad de las personas y es
importante mostrarles que estdn haciendo cosas que importan. Por ejemplo, hace dos
anos, cuando todavia se libraba la guerra, se facilité un acuerdo entre el ejército de Sri
Lanka y el LTTE en la provincia oriental para que solamente se disparasen 1os unos a los
otros y no a la poblacién civil, de forma que los agricultores pudieran volver a cultivar sus
campos. Esto durd seis meses. La accidn fue iniciada y generada por la poblacién local.

Desde el alto el fuego, las dos comunidades han estado trabajando conjuntamente. En
esta etapa de alto el fuego y, esperemos, progreso hacia una resolucion politica
definitiva, el desafio dentro de la comunidad minoritaria tamil consistird en pasar de ser
una fuerza de guerrillas a ser una fuerza policial democrdatica. En la comunidad sinalesa
mayoritaria, existe la necesidad de buscar formas de reducir la “demanda” de armas
pequenas. Hemos iniciado discusiones con la policia para buscar formas de volver a
reintroducir vigilancia comunitaria, por ejemplo. También hemos iniciado proyectos piloto
en escuelas para ensenar a los alumnos a construir la paz en sus comunidades, como una
forma de romper las barreras entre comunidades.

[Desde este taller, Peace and Community Action in Sri Lanka ha comenzado un proyecto
denominado “Accién Comunitaria sobre Armas Pequenas.”]

Fr. Jack Aitorea, Hermanos Melanesios, Islas Salomén

Durante los Ultimos anos las Islas Salomdén se han visto gravemente afectadas por
tensiones étnicas que han afectado a todos los aspectos de la vida cotidiana:
econdmicos, sociales y politicos. El pais tiene una poblacién de 409.000 habitantes,
principalmente de confesion cristiana y la tensidon ha surgido entre los habitantes de las
islas de Guadalcanal y Malaita. El conflicto entre ambas comunidades radica en un
problema de disponibilidad de tierras y el miedo generalizado a la dominacién por parte
de los malaitanos.

En Guadalcanal son muchos los que consideran que los intentos de resolver los
problemas por medios politicos han sido inadecuados. Tras las elecciones de 1997,
cuando los malaitanos y chinos obtuvieron escanos, ciertos grupos de Guadalcanal
decidieron empunar las armas. El Ejército Revolucionario de Guadalcanal lanzé una
campaia para matar malaitanos. La Fuerza Aguila Malaita replicé asaltando pueblos. El
fracaso del gobierno en la resolucion de las quejas de ambas partes ha llevado a una
escalada del conflicto armado.

En 2001 se produjo un alto el fuego, seguido de un acuerdo de paz, que han permitido
detener la violencia y reducir las tensiones, pero al nuevo gobierno le quedan muchos
problemas por resolver bajo el Acuerdo de Paz de Townsville, como el desarme de las
milicias y las indemnizaciones por pérdidas de propiedad. Todavia gquedan muchas
armas de fuego en manos de las milicias, lo que dificulta la consolidaciéon de la paz, por
lo que el gobierno ha lanzado una campana de entrega de armas de fuego.

El Consejo de Seguimiento de la Paz ha preparado una campana importante para

fomentar la recogida de armas, que incluye informacién sobre cémo entregar las armas
y respuestas a preguntas frecuentes, como: “sNo fratardn de atacarnos los otros si no
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estamos armadose”. Se ha designado la fecha del 31 de mayo de 2002, como plazo
Ultimo de la amnistia, tras el cual se detendrd a las personas en posesion de armas.

Los Hermanos Melanesios han desempenado un papel importante en la negociaciéon del
alto el fuego. Nos hemos colocado literalmente entre ambas partes. Nos hemos
presentado a los dos grupos, permaneciendo con ellos y aconsejandoles. No sabiamos si
nos dispararian o no. Se nos respeta mucho como comunidad religiosa. A titulo personal,
como consejero espiritual, ésta ha sido la mayor prueba de fe de mi vida y una gran
fuente de fortaleza.

Durante la etapa posterior al conflicto, la violencia criminal se ha converfido en un
problema. A medida que los ex combatientes han vuelto a sus hogares, se ha producido
un aumento de los indices de asesinatos, violencia, robos, violaciones y conduccion
temeraria. Hace diez anos nunca habia oido un arma de fuego en mi pais. Ahora
tenemos muchas armas de fuego y mucha violencia. No estd claro el éxito que va a
tener la amnistia ni cémo podrd imponer su voluntad el gobierno después de mayo, ya
que la policia estd bastante desmoralizada. Nos han pedido que ayudemos a efectuar el
desarme y nos han encargado que recojamos armas de fuego. No obstante, el gobierno
no tiene fondos suficientes para mantener el orden publico. También hardn falta
programas de desarrollo en todas las provincias y la ayuda extranjera es muy necesaria.

David Jackman, Comité de Servicio de los Amigos, Amman, Jordania

El Oriente Medio es una zona amplia y de gran diversidad. La situacion de la presencia
de armas pequenas incontroladas varia enormemente de una zona a otra. En lineas
generales, cuanto mds fuerte es el control por parte del gobierno, menor es el nUmero de
armas fuera de su control (por ejemplo, Iraq o Siria). Cuanto mds débil es la autoridad
central, mayor el nUmero de armas incontroladas (por ejemplo, Libano, Yemen o
Palestina). En el Libano resulta muy dificil para los grupos confesionales abandonar la
guerra sabiendo que un gran nimero de armas todavia permanecen en manos de las
milicias sectarias. En Yemen, no sélo existe una tradicion de posesidon de armas por parte
de la poblacién civil, sino que el gobierno ha armado a ésta y ahora necesita ayuda
para recuperarlas. En Palestina, incluso si llega la paz, resulta dificil entrever como serd
posible conseguir una mayor democracia cuando las facciones armadas son tan
numerosas. En las sociedades mds abiertas, como la egipcia o la jordana, la mayor parte
de las armas estén en manos de la policia y de los soldados, aunque existe cierto grado
de posesion civil. Israel se encuentra en este momento en una situacion de guerra no
oficial, tiene grandes cantidades de armas en manos de la policia y de los militares y
también existe un gran nimero de civiles que poseen armas.

Todos los paises de la regidon comparten una serie de factores en comuin que estdn
asociados a una violencia con armas de fuego y una proliferacién de armas pequenas
generalizadas. Estos factores incluyen: la disparidad de la riqueza; el desempleo; el
analfabetismo; una gran poblacion de jdvenes; unos gobiernos totalitarios; la presencia
de guerra abierta; enemistades sin reconciliar posteriores a una guerra: la corrupcion
gubernamental y las redes de crimen organizado.

En la region existe un nivel muy bajo de concienciacion de los problemas de las armas
pequenas y ligeras. Algunos gobiernos se resisten frontalmente a afrontar el problema,
aungue en otros Estados parece existir un interés en que la sociedad civil desempene un
papel en los problemas relacionados con las armas pequenas.

Habida cuenta de la grave preocupacién por la seguridad que se manifiesta en los
paises en guerra, es poco probable que estas sociedades puedan reconocer facilmente
que tienen un problema con las armas pequenas. No obstante, incluso en estas
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siftuaciones polarizadas, es posible considerar ciertos avances limitados por parte de la
sociedad civil y los gobiernos interesados. Por ejemplo, se deberian realizar
investigaciones para determinar la opinidn publica sobre la percepcion de la violencia
con armas de fuego, la presencia de armas, las experiencias personales de violencia con
armas de fuego, etc. Deberian plantearse programas de investigacion y concienciacion
sobre armas pequenas. Ademds, podrian realizarse esfuerzos para abordar los problemas
de demanda que no estdn directamente relacionados con la violencia con armas de
fuego. Se podrian iniciar, por ejemplo, esfuerzos para la creacion de empleo, una mejor
resolucion de conflictos en las familias y comunidades, el desarrollo de programas de
deportes y otra indole para los jévenes y la promocién de proyectos que aborden las
actitudes personales con relacion a la cultura mds amplia de la violencia.

Las sociedades tradicionales y sus prdcticas de resolucidon de conflictos quedan patentes
en algunas partes de la regidon. Puede que existan formas de trabajar con estas
estructuras para promover con mayor eficacia las practicas seguras con armas de fuego
(por ejemplo, eliminando el uso festivo de armas de fuego en bodas y funerales) y de
apoyar los sistemas tradicionales de las comunidades para resolver conflictos y vigilar los
barrios.

Para obtener los informes de los seminarios especializados regionales organizados mds
tarde en 2002 por AFSC sobre estos temas, refiérase a las referencias en la seccion
“Recursos” del apéndice.
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SECCION Ili: LA SITUACION EN ASIA SUDORIENTAL

Uno de los objetivos especificos del taller era conocer mejor la situacion en Asia
Sudoriental e intercambiar las experiencias de distintas culturas. Gracias a unas
presentaciones muy convincentes de la situacion en varios paises de la regién los

visitantes comenzaron a percibirla complejidad del frabajo con el comercio de armas y
la reduccion de la violencia armada en esta region.

Resumen de la disponibilidad y utilizacion indebida de armas pequenas en Asia
Sudoriental por Yeshua Moser-Puangsuwan, Nonviolence International, Tailandia

Muchos gobiernos, especialmente en Asia Sudoriental, se contentan con preocuparse
por la “demanda ilicita” o las armas pequenas ilegales en manos de gente corriente,
especialmente desde la conferencia de las Naciones Unidas de 2001 sobre el tema. Han
demostrado muy poco interés por examinar su propia demanda o sus propias conductas
que alimentan el factor oferta o demanda. Un resumen sobre las posturas
gubernamentales ante la crisis de las armas pequenas crisis demuestra que estos Estados
no estdn interesados en abordar lo que ellos consideran la posesion legitima de armas. Lo
que resulta ilegal dentro de un Estado de la regidn puede no estar prohibido por su
vecino.

Los paises de Asia Sudoriental tienen historias y experiencias muy diferentes y, hasta hace
poco, la mayor parte de las naciones de la regidon estaban gobernadas por regimenes
autoritarios., Hoy en dia, en la mitad de los paises de esta region las organizaciones de la
sociedad civil son ilegales o estdn reprimidas. En la otra mitad, la sociedad civil estd en
distintas etapas de gestacion, aunque casi siempre con una relacion y un pasado dificiles
con el gobierno actual.

También se estd produciendo un crecimiento paulatino del militarismo, tanto en la regién
como globalmente, cuyo impacto no debemos infravalorar. La militarizacion incluye la
presencia de: una policia y unos servicios de seguridad fuertemente armados; militares o
militares retirados que ocupan altos cargos en el gobierno; una censura relacionada con
la seguridad; guardias armados en las escuelas u otfros edificios publicos; controles
armados en las carreteras; y foques de queda. La consecuencia mds importante de la
militarizacion de la sociedad es la difusion horizontal de armas en todas las comunidades,
que se convierten en un elemento normal.

Instantdnea de algunos estados de la region:

La sociedad civil de Indonesia ha progresado constantemente desde el fin del
régimen del Nuevo orden de Suharto. Las Fuerzas Armadas de Indonesia (TNI) eran un
socio de pleno derecho del gobierno del Nuevo orden y se han convertido en un
componente del nuevo sistema. Algunos sectores militares estan irritados por la
pérdida del prestigio y del poder que ostentaban y aparecen como proveedores de
armas para la sociedad que apoye sus intereses. Muchas de estas armas provienen de
la fabrica de armas estatal, PINDAD. También circulan armas extranjeras entre las
organizaciones étnicas antigubernamentales que estdn luchando por su autonomia e
independencia. Asimismo, existe una inseguridad alimentada por la incertidumbre vy los
cambios actuales que aumenta la demanda de armas entre la poblacion civil de todo
el archipiélago, lo que a su vez aumenta la competitividad comercial (a veces no
regulada) y las bandas criminales.

“Existen multiples fuentes de muerte. Esto significa que si uno tiene
que entregar su arma de fuego, se siente inseguro, porque los
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militares y la policia no pueden proporcionar seguridad.”
Asistente, Indonesia

En Filipinas tanto la democracia como la sociedad civil se han desarrollado
constantemente desde la revolucidon de 1986. Las armas proporcionadas a los
paramilitares durante los anos de la dictadura se han “privatizado” ya que muchos de
éstos han aprovechado su formacidén en desapariciones y asesinatos politicos para
convertirse en secuestradores profesionales de hombres de negocios para obtener
beneficios econdmicos. En este tipo de delitos, se percibe a la policia como culpable,
ya que era ésta la que reclutaba, formaba y dirigia a estos grupos cuando se
utilizaban para propdsitos politicos. En la regidn de Visayas se fabrican armas desde
hace décadas y, aungque la mayor parte de su fdbricas carecen de permisos o son
ilegales, algunos de sus disenos se comercializan internacionalmente. Al sur, los Moros,
que luchan desde hace mds de cien anos contra los gobiernos espanol,
estadounidense v filipino, cuentan con su propia capacidad de fabricaciéon de armas.
La campana Sociedad sin Armas desarrollada para introducir en la legislacion filipina
una serie de leyes encaminadas a reducir la utilizacién, la posesion y el transporte de
armas de fuego, ahora cuenta con una agrupacion de la sociedad civil denominada
PhilANSA (Philippines Action Network on Small Arms - Red Filipina de Accidn sobre las
Armas Pequenas).

Tailandia tiene la reputacion de ser el pais que mds golpes de Estado militares ha
sufrido del mundo. En una época era el pais con la segunda tasa mds alta de
asesinatos del planeta. Esto se debe a una préspera industria del asesinato, que es el
principal método de resolver conflictos de negocios. Fue la principal via de suministro
de armas chinas y estadounidenses al Khmer Rouge camboyano en los anos 80 y
principios de los 90, lo que hizo que se filtraran cantidades importantes de armas al
mercado negro regional. El antiguo responsable de este conducto de armas apoyado
internacionalmente era un militar llamado Chavalit Yongchaiyut, quien consiguié la
suficiente riqueza para entrar en el mundo de la politica. Fue elegido Primer Ministro de
Tailandia y su gobierno se desmorond tras la crisis econdmica de 1997. No obstante, se
las arregld para resucitar como parte del nuevo gobierno ocupando la cartera de
Ministro de Defensa y el cargo de Viceprimer Ministro. Las organizaciones que se
dedican al tréfico de narcdéticos, mujeres, madera, piedras preciosas y armas utilizan
las antfiguas lineas ilegales de suministro de armas. Esta boyante economia informal
crea su propia demanda de armas y el volumen de flujo de armas ha convertido a
Tailandia en una fuente clave de armas para toda la regidén, aunque la misma
Tailandia produzca muy pocas armas.

En la RPD Lao, las asociaciones populares estdn prohibidas. No obstante, el
descontento de la poblacion se ha manifestado en forma de manifestaciones
callejeras no violentas y en una reciente campana de colocacion de bombas que ha
obtenido mucha publicidad. Hay una gran disponibilidad de explosivos en todo el pais
y para la venta en el exiranjero. Se puede conseguir material explosivo de calidad
militar a condicidon de que uno sepa cémo extraerlo o pueda pagar a expertos de los
pueblos para que lo hagan, ya que el pais estd plagado de restos explosivos que
quedan de la segunda guerra de Indochina.

Singapur es un centro de transporte de armas para la regidon. Puede que hasta la
mitad de las armas destinadas a insurgentes en Asia Sudoriental pasen por sus puertos
y posee las instalaciones mds sofisticadas de fabricacion de armas de la zona. Se
pueden encontrar minas singapurenses en Birmania, asi como una fdbrica de armas
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ligeras y municion que Singapur instald “llave-en-mano” a la Industria de Suministro de
la Defensa controlada por las fuerzas militares birmanas.

Desde el fin del conflicto armado de Camboya los excedentes de armas han ido a
parar a ofros puntos calientes de la regién donde se necesitan desesperadamente,
como Sri Lanka, los estados del noroeste de la India y los grupos de insurgentes
birmanos. Se inicid un programa de recogida de armas durante el control de las
Naciones Unidas. Antes de que se retiraran, se consiguieron recoger miles de armas y
minas. Desgraciadamente, estas armas no fueron destruidas por las fuerzas de las
Naciones Unidas antes de que se fueran. Parece ser que, en una decision unilateral por
parte del componente militar de las Naciones Unidas, estas armas fueron entregadas a
los soldados del nuevo gobierno de coalicion. Estas incluian mds de 20.000 minas que
ayudaron a —aungue no provocaron— la siguiente etapa de lucha tras la partida de
las fuerzas internacionales. Los alijos clandestinos de armas en el lado camboyano de
la frontera con Tailandia, en zonas anteriormente controladas por insurgentes, han
seguido suministrando armas al mercado negro regional hasta hoy. Un traficante de
armas britdnico entrevistado por IANSA el ano pasado mantiene que ha comprado
armas dentro de Camboya del Ministerio de defensa, que las puso a su disposicion en
contenedores en el puerto de Kampong Som, desde donde fueron enviadas a su
proximo destino. Una alianza multisectorial de organizaciones no gubernamentales de
mujeres, derechos humanos, desarrollo y grupos religiosos, denominada Grupo de
Trabajo para la Reduccién de las Armas, ha lanzado una iniciativa para abordar el
problema de la posesion y utilizacion de armas bélicas en la sociedad de la posguerra.

Birmania cuenta con el ejército mds grande de la region. La junta militar que gobierna
el pais se gasta millones de ddlares en la compra de maquinaria y tecnologia para la
fabricacion de armas vy tienen la capacidad de fabricar sus propios rifles de asalto y
armas de fuego ligeras, morteros, municiones, granadas y minas. Esta capacidad se ha
logrado gracias al apoyo de sus vecinos en Asia Sudoriental, Oriental y Meridional,
principalmente Singapur, China y Pakistdn. En una medida desconocida pero que se
estima importante, la financiacién procede de las poblaciones drogodependientes de
Tailandia, China y India y de los paises que dependen del petrdleo como Tailandia,
Francia y los EE.UU. Existen tfreinta grupos de insurgentes que operan dentro y fuera de
las fronteras del pais y que tienen su propia demanda de armas, lo que convierte a
Birmania en un competidor de Afganistdn y Colombia por el titulo de nexo mundial de
drogas y armas. Es algo preocupante para el futuro, ya que una vez desaparezca la
guerra en el pais, estas armas van a salir del mismo e inundardn el mercado negro de
la zona.

Malasia despertd subitamente en 2000 de su creencia de que “aqui no puede ocurrir”
cuando un grupo de fundamentalistas entraron en un depdsito de armas del ejército
malasio y sin encontrar resistencia alguna, se fueron con suficientes armas para
establecer una corta rebelion en una jungla cercana. Esto llevd a la muerte de dos
funcionarios y unos cuantos rebeldes durante los proximos dias. Un oficial malasio
declaré que podria ocurrir lo mismo cualquier dia. Si una persona puede disfrazarse lo
suficientemente de oficial, “nadie le cuestionard”.

Para concluir hay que preguntarse por el impacto de todas estas armas en la seguridad
de las personas. Este proviene principalmente de que estdn en manos de seres humanos.
Un monje budista camboyano dijo una vez que: “las armas se convierten en peligrosas
porque lo Unico que ha de ocurrir es que la furia entre en la mente de la persona que
controla una”. En una encuesta de opinidn publica que llevd a la creacion del WGWR en
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Camboya, se hizo una pregunta abierta a la poblacion: “3Cree usted que el nUmero de
armas de fuego en Camboya es un problema? 3Cudl es su experiencia al respecto?” La
gran mayoria de los encuestados respondieron que el gran nimero de armas de fuego
era un problema y que constituia una fuente importante de inseguridad en sus vidas.
Aungque también declararon que tenian confianza en la situacién de la seguridad
situacion en el pais y estarian muy contentos no poseyendo un arma de fuego, muchos
se sentian obligados a buscar una para su autoproteccion. En Asia Sudoriental, el fracaso
de los Estados en proporcionar seguridad complica este problema, obligando a la
poblacién a poseer y utilizar armas.

Para mejorar la seguridad de las personas en Asia Sudoriental, la crisis de las armas
pequenas debe abordarse como parte de un programa mds amplio que incluya el
desarrollo sostenible, los derechos humanos y la resistencia no violenta.
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Visita informativa al Pueblo de Kenlaeng Phe en la provincia de Kampong Chhang

Un aspecto importante del taller de Phnom Penh fue, como en el caso de Durban'y
Nairobi, la visita informativa, una oportunidad de experimentar las dimensiones de la
problemdatica de las armas pequenas y observar iniciativas comunitarias en el pais donde
se celebraba el taller. Los asistentes viajaron por carretera y en barca al pueblo de
Kenlaeng Phe en la provincia de Kampong Chhang, a unas dos horas de viaje de Phnom
Penh. Alli tuvieron la oportunidad de conocer y escuchar a los habitantes del pueblo y a
funcionarios sobre su experiencia con la problemdtica de las armas pequenas en su zona
y las iniciativas que se habian emprendido para resolverla. Este trabajo en esta provincia
de Camboya representa uno de los proyectos mds importantes del WGWR.

Como en muchas ofra partes de Camboya, en la provincia de Kampong Chhang existe
un alto nivel de posesion de armas; es el legado de anos de conflicto armado. Como la
mayoria de las demds comunidades de Camboya, la impunidad v la falta de preceptos
legales son una causa frecuente de inseguridad. La mala disciplina y falta de control
sobre la policia civil, la policia militar y los soldados son algunos aspectos de esta
inseguridad. El inadecuado apoyo a los soldados desmovilizados también ha llevado a
secuestros y robos y una continua utilizacion indebida de armas. Hombres armados
uniformados han quedado impunes tras abusos infligidos en comunidades y habitantes
de los pueblos que han sufrido la intimidacion del canén del arma de fuego
repetidamente.

Los habitantes de los pueblos de esta zona rural de Camboya dependen de la pesca
para sus sustento. Durante la “estacidon humeda” Kenlaeng Phe queda totalmente
sumergido bajo las aguas del rio Tonle Sap. Las casas se apoyan sobre pilotes para
quedar por encima del nivel del agua. Cuando las aguas vuelven a su cauce, las
poblacion pesca en las lagunas que se forman alrededor del pueblo. En 1987, el gobierno
comenzd a subastar zonas de pesca a postores privados, entre las que se encontraban
estas lagunas, de forma que el dueno de la titularidad de las lagunas mds proximas a
Kenlaeng Phe controlaba zonas en otros pueblos también. El resultado fue que los
habitantes se vieron privados de sus fuentes de pescado.

“Las mujeres desempenaron un papel importante. Cuando hay un
problema con alguien con armas, empujamos a las mujeres por
delante. Esto reduce la probabilidad de una reaccion violenta. Asi
que se han colocado en la linea de fuego y tenemos un papel
importante en educar a la gente sobre como cuidar sus recursos.”
Vecina del pueblo

Cuatro anos mds tarde, los habitantes del pueblo presentaron una reclamacion ante la
administracion provincial y ésta reconocié su derecho a utilizar las lagunas. No obstante,
el documento que establecia estos derechos se “perdid” y el titular de las lagunas
recuperd sus derechos sobre ellas. Hasta 1999, se produjeron mds incursiones en las
lagunas del pueblo. Los nuevos “duenos” de las zonas de pesca confrataron guardias
armados para protegerlas, destruyeron los diques de irrigacion para mantener el flujo de
agua y bombearon las lagunas hasta que quedaron secas para recoger todos los peces.

Los contactos entre el programa WGWR vy la comunidad comenzaron en 1999. El dueno
de las lagunas comenzd a bombearlas otra vez y la respuesta de los habitantes consistio
en ir en masa a las lagunas a recoger el pescado. El guardia armado dispard al aire y los
habitantes escaparon corriendo. No obstante, se dieron media vuelta y se abalanzaron
sobre el guarda que se escapod.
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La siguiente vez que el dueno de las lagunas bombeo ofra laguna, unas 400 personas de
cuatro pueblos, incluyendo Kenlaeng Phe frajeron sus cestas y comenzaron a recoger el
pescado. Cuando los guardas los amenazaron con sus armas, se resistieron de forma no
violenta hasta que los guardas permitieron que el agua fluyera ofra vez en las lagunas.
Estos incidentes se repitieron durante los anos siguientes. Las lagunas alrededor de
Kenloeng Phe ahora han vuelto a estar bajo el control de los habitantes. El fipo de
resistencia demostrado por el pueblo de Kenlaeng Phe se ha duplicado en otfras zonas.
Gracias a esta resistencia, el gobierno se ha visto obligado, finalmente, a cancelar las
concesiones privadas de zonas de pesca. Ahora el pueblo de Kenlaeng Phe se ha unido
con otfros pueblos para crear una asociacion activa de pesca que mantiene unas
normas de utilizacién sostenible de sus recursos.

Durante la visita a Kenlaeng Phe, los asistentes al taller pudieron observar la confianza
que demostraban las mujeres y los hombres en la consecucidn de los intereses de su
comunidad mediante la accidén no violenta. En otras partes de Camboya, las violaciones
de los derechos humanos son tan graves que la poblacién ha decidido que es necesario
recurrir a la violencia armada para proteger sus intereses. En Kenlaeng Phe, la formacion
en no violencia ha ayudado a la poblacién a descubrir que pueden resistirse utilizando
métodos no violentos. Los habitantes ahora proporcionan patrullas no armadas, incluso
por la noche, que protegen sus recursos contra personas ajenas a sus comunidades.

Aunqgue todavia se producen incidentes con armas de fuego en la comunidad, existe un
alto nivel de respeto por las nuevas leyes sobre armas de fuego, que prohiben utilizarlas o
incluso mostrarlas. desde 1999 las autoridades gubernamentales, en cooperacién con las
ONG (incluyendo a WGWR) han recogido casi 7.000 armas y destruido 4.000 en la
provincia de Kompong Chhang.

“Decidimos que no podiamos aguantar mads la opresion. Decidimos
pescar donde soliamos poder hacerlo. Los guardas dispararon sobre
nuestras cabezas pero decidimos no marcharnos. Les dijimos:
‘Vosotros conocéis las reglas. No disparéis.””

Vecino del pueblo

Los asistentes pudieron compartir experiencias similares de sus propios entornos con los
habitantes del pueblo y extrajeron lecciones aplicables a su propio trabajo de la
experiencia camboyana. Lo que resultd especialmente importante de esta experiencia
fue el ejemplo de resistencia a la presencia de armas de fuego en una comunidad, el
importante papel desempenado por organismos “ajenos” (en este caso el WGWR y otfra
ONG) en proporcionar formaciéon para la comunidad para descubrir su propia
capacidad de resistencia no violenta a la intimidacién y a las amenazas a su sustento, la
importancia de que las comunidades trabajen conjuntamente y con el gobierno para
establecer leyes justas y el papel vital desempenado por las mujeres en la accién
comunitaria. Los habitantes del pueblo recordaron a los asistentes que, no obstante, su
capacidad de mantener su sustento a largo plazo dependerd del grado en que el
gobierno apligue de forma justa las leyes sobre posesion de armas de fuego vy
proporcione una seguridad adecuada para los pueblos.
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Perspectivas de Asia Sudoriental

Una observacion frecuente de ponentes y asistentes era que, aunque existen muchas
causas detrds de los conflictos de los paises de Asia Sudoriental, al menos una parte del
conflicto popular proviene del hecho de que las politicas estatales no reconocen los
derechos bdsicos de la poblacion local. Se niegan los derechos bdsicos a la
autodeterminacion, las tierras, los recursos vy la libertad y el resultado es que la poblacidn
recurre al poder a fravés de las amenazas con las armas o su utilizacion. Es preciso
abordar la demanda de armas pequenas dentro de este contexto.

Neb Sinthay, Grupo de Trabajo para la Reduccién de las Armas, Camboya

Después de casi 30 anos de conflictos internos, Camboya estaba inundada de miles de
armas de fuego a principio de los 90. No existen datos estadisticos precisos sobre el
numero de armas que circulan en Camboya, pero que las cifras son muy altas es algo
generalmente aceptado. También se sabe que las armas de fuego siguen en manos de
la poblacion civil, de la policia y los militares corruptos e incluso de los politicos. La
proliferaciéon de armas pequenas continuard en Camboya si no se lleva a cabo un
esfuerzo serio por reducir el nUmero de armas en circulacion y prevenir la desviacion y el
trafico de armas.

Las armas de fuego representan la cuarta causa mds comun de lesiones y muertes en
Camboya, por encima de los accidentes con minas antipersonal. Estos se concentran en
las provincias del noreste y suroeste, mientras que las heridas por arma de fuego se
producen en todo el pais, especialmente en las zonas urbanas, segun un estudio
realizado por los Ministerios de Salud y Planificacion en 2000.

Las investigaciones realizadas por el WGWR desde 2001 indican que la proliferaciéon vy el
abuso de armas causa muchos problemas que socavan un desarrollo de  las
comunidades muy necesitado. Las mujeres y los ninos suelen ser la primeras victimas de la
violencia con armas de fuego. Estos grupos vulnerables a menudo se ven condenados al
ostracismo y pierden el apoyo social y de su comunidad cuando se tornan en victimas.
Los altos niveles de victimas masculinas de la violencia con armas de fuego también ha
dejado muchas viudas que no estdn preparadas para asumir la responsabilidad de criar
a los ninos y mantener a los demds miembros de sus familias. Los ninos y los jovenes a
menudo abandonan la escuela para contribuir a sustentar a sus familias.

“Todavia nos queda mucho ftrabajo por delante. No nos
concentramos Unicamente en el suministro y el comercio... Tenemos
que trabajar con la gente para que cambien de actitud, enfreguen
sus armas de fuego y traten de hacer algo sin ellas. Para poder
cambiar estas actitudes necesitaremos mds de 10 anos.”

Neb Sinthay, WGWR

Existen varios agentes sociales en Camboya que participan en actividades de reduccion
armas:

» El Gobierno de Camboya ha recogido mds de 100.000 armas de fuego y
explosivos en 17 acontecimientos de destruccién de armas de fuego. Ha
participado en una reunidon nacional en 2000 con el WGWR y EU-ASAC (véase a
continuacién para mas informacioén) y también ha mejorado su legislacion sobre
armas, estableciendo una red de comités de confiscaciéon de armas y una
Comision Nacional para la Reforma de las Armas.

» El programa de la UE de Asistencia en la Reduccion de Armas Pequenas y Ligeras
en Camboya (EU-ASAC) se ha cenfrado en la ayuda al desarrollo de nuevas leyes
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sobre armas, el apoyo a los programas de recogida y destruccién y la promocién
de una mejora de las normas de almacenamiento de armas.

» Las ONG, que en Camboya estdn cada vez mds comprometidas con el frabajo de
reduccion de armas. Una serie de ONG, con la ayuda de EU-ASAC y WGWR, han
desarrollado sugerencias sobre la nueva legislacion sobre armas. La principal ONG
en esta drea, WGWR, es una codlicibn de organizaciones camboyanas e
infernacionales que colaboran en la reduccion y gestion de armas pequenas y en
la construccién de la paz en Camboya. WGWR también promueve la no violencia
a largo plazo como substituto del deseo de poseer y utilizar armas.

El papel de la asistencia exterior en la reducciéon de las armas pequenas y ligeras en
Camboya.

En su andlisis de Asia Meridional, el seminario tuvo la ocasidon de escuchar a David de
Beer, Asesor Especial y Director del Programa de la Union Europea (UE), quien describid
las dimensiones del programa de asistencia de armas pequenas que la Unidn Europea
estd desarrollando en Camboya.

El gobierno de Camboya es el Unico pais que ha solicitado ayuda a la UE
especificamente para la reduccion de las armas pequenas. La UE comenzd a trabajar en
Camboya en 2000, después de que se desmoronara el programa del gobierno de
recogida de armas. Durante los Ultimos dos anos, el programa se ha ampliado, y cubre
los siguientes aspectos:

» Asistencia legislativa - Se ha proclamado una nueva ley que prohibe la posesion
privada, acompanada de un plazo de amnistia de tres meses para la devolucion
de armas;

» Gestion de armas - La UE trabaja con el ejército de Camboya para registrar todas
las armas en manos de militares, construir sistemas de almacenaje seguros, mejorar
el sistema de registros de las armas de los militares y destruir los excedentes de
armas. Las comisarias a menudo estdn muy expuestas y son muy vulnerables. El
programa EU-ASAC trata de proporcionar soluciones prdcticas. Por ejemplo, si se
proporcionan sistemas de almacenamiento bajo llave, se reducird el nUmero de
armas que se llevan a casa y que causan heridas y accidentes.

» 'Armas a cambio de desarrollo’ — Se trata de un programa que anima a los
habitantes de los pueblos a entregar armas a cambio de desarrollo como pozos,
reparaciones de carreteras y comida por trabgjo. La UE también trabaja a
pequena escala con ONG locales formando lideres comunitarios para que
difundan el mensaje de que: “Un pueblo sin armas es un pueblo sano.”

Ivan A. Hadar, Indonesian Institute for Democracy Education, Indonesia

El archipiélago indonesio has sufrido frecuentes conflictos armados durante varias
décadas. La disponibilidad de armas pequenas alimenta estos conflictos y aumenta el
nUmero de muertes. Existen tres canales principales de suministro de armas en Indonesia:
el contrabando, la produccidn “casera” de armas en pequenos garajes y talleres y el
robo en los almacenes policiales o militares o la compra de armas de este origen a ex
militares y policias. Como ejemplo, en 2000 se perpetrd un robo en un almacén de
Ambom, en el que fueron sustraidas 832 armas de fuego y 800.000 balas.

La saturacion de armas de fuego en las zonas conflictivas de Indonesia ha resultado en
una poblacion de refugiados de mds de un milldn de personas, graves danos
econdmicos, servicios médicos y educativos insuficientes y el desmoronamiento del
sistema legal. La disponibilidad incontrolada de armas y explosivos en Indonesia estd
amenazando la seguridad individual y estatal, socavando el desarrollo y contribuyendo a
un aumento en los crimenes violentos y conflictos. La reduccion del nUmero de armas
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pequenas que circulan en Indonesia es muy dificil porque no existe informacion precisa
sobre el nUmero de armas legales o ilegales que entran y salen del pais. Las leyes
nacionales sobre el control de armas de fuego también resulta alarmantemente débil, lo
que facilita el frdfico.

El aumento del conflicto y la creciente disponibilidad de armas ha tenido un impacto
devastador en las poblaciones civiles. EIl desmoronamiento del orden publico ha dejado
a las comunidades marcadas con muertes, discapacidades, fraumas psicosociales y la
degradacién econdmica. El desarrollo ha retrocedido con una destruccidon masiva de la
propiedad publica y privada y la pérdida del acceso a recursos naturales y de otra
indole que proporcionaban sustento para muchos. En este contexto de subdesarrollo, las
amenazas a la salud publica que representan las crecientes cifras de personas
desplazadas internamente (PDI) y refugiados que viven en condiciones paupérrimas son
motivo de grave preocupacion.

Existe mucha informacion sobre los militares y sus abusos colectivos de los derechos
humanos; la consecuencia de la ayuda militar de Occidente; los intereses comerciales
militares; los mercados ilegales y, en cierta medida, el flujo de armas que entra en
Indonesia. Desgraciadamente, una gran parte de esta informacién no ha sido recogida y
analizada con el objeto de desarrollar un cambio amplio en las politicas sobre el control
de las armas pequenas.

Los principales temas a los que deben dirigirse las politicas de desarme en Indonesia son:
El establecimiento de un sistema de registro de armas de fuego.

La creacién de almacenes seguros para las existencias de armas.

La destruccién puUblica de excedentes de armas.

La negociacién del desarme como parte de los acuerdos de paz en una etapa
temprana para sensibilizar a las partes implicadas.

La implantaciéon réapida y transparente del desarme tras la firma de acuerdos de
paz.

La reforma de las fuerzas policiales y militares en el control de armas, los derechos
humanos y los procedimientos de establecimiento de responsabilidades.

El aumento de la capacidad humana, que fomente la confianza, la reconciliacion
y la justicia.

» La transformaciéon de las culturas de la violencia.

YV V YV VVYVYV

Fred Lubang, Gaston Z. Ortegas Peace Institute, Filipinas

Desde los atentados del 11 de septiembre, en Filipinas han cambiado muchas cosas. Lo
mds notable ha sido la reanudacion de maniobras militares conjuntas con las fuerzas
armadas estadounidenses. En Filipinas existen muchos armados asi como altos niveles de
delincuencia en los centros urbanos. El crimen y el conflicto prosperan gracias a una
cultura arraigada de las armas de fuego.

La demanda sigue siendo alta por los conflictos armados violentos que se siguen
manteniendo entre el Estado y grupos armados filipinos. La sélida cultura de las armas de
fuego de las zonas urbanas también apoya un boyante mercado legal e ilegal de
importaciones de armas y produccién casera de armas.

“Mi tio pagd la educacion de sus hijos vendiendo su
coleccién de armas de fuego.”
Asistente, Filipinas

La mayor parte de las armas que se importan legalmente provienen de los EE.UU.
También existe una industria muy consolidada de armas de fuego en Filipinas, que incluye
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instalaciones legales de produccion de armas. El gobierno ha emitido recientemente una
Orden Ejecutiva que permite a las empresas fabricantes de armas extranjeras establecer
sociedades de riesgo compartido con empresas locales para la produccidén de armas en
el pais. La corrupcidén generalizada entre la policia y los militares (y los pobres) y un
sistemma de gestion de armas controlado por ambas fuerzas han llevado a que se
‘desvien’ una gran cantidad de armas de los almacenes del Estado.

Aunqgue existen intentos por resolver el problema de las armas pequenas, el gobierno
filipino no cuenta actualmente con un enfoque global para hacerlo. La estabilidad del
Estado continua siendo su principal preocupacion, lo que distrae su atencidon de otros
problemas que estdn estrechamente ligados al problema de las armas pequenas.

Uno de los objetivos de juntar el enfoque regional con la participacion de profesionales
de otras regiones era el de comparar las experiencias dentro de las regiones y en distintas
regiones. Esto se realizdé en pequenos grupos y en los plenos. En uno de los ejercicios se
pidid a los asistentes que contestaran a la siguiente pregunta: “Basdndonos en lo que
sabemos y en lo que hemos oido en las presentaciones, gcudles son las principales
limitaciones y oportunidades de los enfoques centrados en el factor demanda en su
infento por reducir los efectos de las armas pequenas y ligeras en Asia Sudoriental2”
Siguen algunas de las respuestas:

Limitaciones
» Ellegado de la guerra en Asia

Oportunidades
» Existe una infraestructura de

Sudoriental ha dejado un gran
numero de armas que circulan en
la region

iniciativas encaminadas a reducir
las armas pequenas y promover el
desarrollo sostenible

» Un historial de gobiernos Las instituciones religiosas e iglesias
autoritarios, militarismo, impunidad estdn bien establecidas y son
y guerras que continuan respetadas

» Culturas de conflicto violento que El pueblo estd cansado de la
generan una necesidad real y violencia y la guerra
percibida de armas.

» La vision de ASEAN sobre la accion Las mujeres estdn desempenando
que se precisa para las armas un papel cada vez mds importante
pequenas es limitada y solamente en los procesos de toma de
se entiende desde la 6ptica del decisiones
crimen transnacional

» Las fuerzas del orden publico La democracia y los derechos
suelen ser débiles, corruptas y humanos crecen en la region
exentas de responsabilidad, lo que
genera pocas expectativas de
justicia por parte de la poblacién
civil

» La pobreza vy el subdesarrollo estdn Existe un potencial de
generalizados y las armas se concienciaciéon a través de la
perciben como un atajo para educacion, que se centra en las
resolver los problemas econdmicos capacidades de los jévenes para

convertirse en agentes del cambio

» Existen graves desigualdades en la La red regional de la sociedad civil
distribucién de tierras y recursos sobre temas de seguridad de las

personas y armas estd creciendo

» Existen desigualdades importantes Ya existe un claro énfasis en el

entre hombres y mujeres

desarrollo de las comunidades en
Asia Sudoriental

32



Son comunes los altos niveles de
delincuencia

Tanto el Estado como la poblacién
civil alimentan la demanda de
armas pequenas

Existe una cultura arraigada de las
armas de fuego en Filipinas y
Tailandia

Existen continuas violaciones de los
derechos humanos y una cultura
de la impunidad generalizada
Hay una falta de cooperacion
entre las ONG, los gobiernos y la
sociedad civil

Practicamente no se comparte la
informacidn ni existe transparencia
sobre los gastos militares y las
fransferencias de armas por parte
de los estados

Estd aumentando el interés de los
donantes, especialmente en
actividades populares

El valor asidtico tradicional de
favorecer los intereses del grupo por
encima de los del individuo es una
limitacidon pero también una
oportunidad

Aunque pocas ONG desarrollan su
actividad en el dmbito de las armas
pequenas en Asia Sudoriental, un
gran numero de organizaciones
estan trabajando en temas
relacionados con la reduccién de
la demanda, como por ejemplo, los
derechos humanos o el desarrollo;
lo que proporciona un interesante
recurso potencial.

Ya existen muchas iniciativas de
construcciéon de la paz

Existe un esfuerzo contfinuo por
fomentar el didlogo entre los grupos
étnicos enfrentados

El ejemplo de una fuerte accion
regional en otras zonas puede
reforzar la labor de ASEAN
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SECCION IV: UN CONOCIMIENTO MEJOR: LOS PAPELES Y ENFOQUES DE LA INVESTIGACION
SOBRE LA REDUCCION DE LA VIOLENCIA CON ARMAS PEQUENAS

La importancia de la disponibilidad de datos fiables se estd percibiendo cada vez mds
como la clave del desarrollo de unas politicas eficaces sobre las armas pequenas. Esto es
tan cierto en el factor demanda de armas pequenas como en el factor oferta. Sin
embargo, hasta la fecha no se ha realizado una investigacion sistematica de las
cuestiones relacionadas con la demanda. Los anteriores talleres sobre la demanda
también han subrayado la importancia de que los profesionales cuenten con
informacion fiable a nivel local. Esta sesidon tratd de identificar las necesidades de
investigacion en la demanda. La sesién hizo hincapié en el valor concreto de los datos
cualitativos y de las metodologias participativas para llegar a un mejor conocimiento de
las motivaciones de la demanda de armas pequenas y de su utilizacidon indebida. Se
basd en las experiencias reales de los participantes, que iban desde el frabajo de
“escucha” desarrollado en Baltimore y la “cartografia” de problemas, motivaciones y
posibles acciones por una organizacion pacifista colombiana, hasta el proyecto amplio
de SALIGAD para el Cuerno de Africa, o los enfoques especificos y sistemdaticos realizados
por el Estudio sobre las Armas Pequenas (SAS) realizado en colaboracion con
investigadores de Sri Lanka.

La investigacion sobre armas pequenas orientada a las personas

Las cifras mundiales de muertes y heridos resultantes de la violencia con armas de fuego
son lo suficientemente alarmantes para exigir formas de pensar y actuar alternativas. Es
por tanto importante desarrollar un mejor conocimiento de los motivos que “disparan” la
posesion e utilizacién indebida de armas pequenas, como la fragilidad de la legislacion,
la falta de transparencia por parte del Estado, la falta de confianza en el Estado como
proveedor de proteccidén para sus ciudadanos y ofras motivaciones subyacentes. Esta
seccion trata de examinar las distintas metodologias y los distinfos enfoques de la
investigacion sobre armas pequenas orientada a las personas, como las técnicas de
participacioén, las encuestas, el nuevo estudio de datos “viejos” desde una nueva optica.

“Necesitamos macropoliticas pero éstas han de implantarse a
un micronivel... La estrategia de implantacion ha de
desarrollarse con las propias personas para que se sientan
responsables de ella.”

Mallika Samaranayake, Sri Lanka

¢Como podemos reunir infformacién y opciones de acciones que sean fiables, creibles y
orientadas a la accién?

1. Es esencial recabar inicialmente la informacién y las opciones de acciones de aquellos
que mas sufren el impacto de esta epidemia de violencia.

Aungue pueda parecer que la investigacion no es una labor muy importante cuando se
trabaja directamente con la realidad de la violencia con armas de fuego, la
investigacion centrada en la accidén puede resultar valiosa para conocer mejor el
impacto de la utilizacién de las armas vy las intervenciones que se precisan para aliviar el
coste humano.

El trabajo de investigacion inicial mediante encuestas que pregunten a los miembros de
las comunidades sobre o que quieren y necesitan es critico para poder conformar el
desarrollo de proyectos. Las evaluaciones participativas son un primer paso esencial para
identificar los pardmetros de apoyo potencial, voluntad de cambio, obstdculos
imprevistos y responsabilidad del proceso y sus resultados. Estas encuestas o enftrevistas
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pueden ser aportaciones cudlitativas sobre la forma en que las personas perciben el
problema y la opinidn que tienen sobre los programas que pretenden atajarlo.

Como observd un asistente, la investigacion de la demanda de armas pequenas requiere
examinar tantos aspectos que casi no importa por dbénde se empieza.
Independientemente de la parte del “rompecabezas” que se examine, la investigacion
siempre precisa de un enfoque sistemdtico si ha de ser responsable y tener una
aplicacion social. Los asistentes continuamente reiteraron la importancia de la
colaboracion multidisciplinaria, ya que la violencia con armas de fuego no se puede
encasillar como una Unica “cosa”, como si fuera exclusivamente un problema policial o
un problema econdmico.

2. Es necesario estudiar los impactos globales de la proliferacion de armas pequeias
para poder abordar el problema a distintos niveles y desarrollar soluciones culturalmente
adecuadas.

Gran parte de la investigacion realizada hasta la fecha se ha centrado en los aspectos
ligados al suministro de la problemdtica de las armas pequenas, cubriendo temas como
la produccidén, las estimaciones del nUmero de armas en circulacion en el mundo o en
regiones o paises concretos, y en el comercio legal e ilegal de armas. Un aspecto que en
cierta medida, no ha sido abordado en la mayoria de los frabajos de investigacion
realizados hasta el momento es el de las consecuencias de la utilizacion indebida de
estas armas. Esta investigacion suele ser dificil de llevar a cabo y los investigadores deben
modificar su enfoque segun el contexto politico, social y cultural.

“Las maneras autdéctonas de reducir la violencia han
funcionado mejor que los enfoques gubernamentales.”
Rukia Subow, PPDI, Kenia

En muchos entornos, como por ejemplo el Oriente Medio, puede resultar mds facil
conseguir informacién y ganarse la confianza de las autoridades si el enfoque se centra
en las muertes accidentales, en lugar de en las situaciones de guerra. La utilizacion de
“mapas de situacion” puede ser muy ilustrativa cuando se trabaja con las comunidades
locales, ya que permite ofrecer una forma visual de reflejar el flujo de armas, el impacto
de su utilizacién, las opciones de acciones y los actores implicados en la situacion.

Varios asistentes comentaron que complementaban este enfoque multidisciplinario
utilizando otras labores de investigacién como el Landmine Monitor (véasewww.icblorg) y
el Informe Mundial de la Coalicion para acabar con la utilizacion de ninos soldados
(véase www.child-soldiers.org) como fuentes alternativas de informacién y de metodologias.
Los resultados de la investigacion orientada a la accidén deben utilizarse para reexaminar
y desarrollar las actividades a nivel nacional, regional y mundial.

Se destacé un ejemplo de investigacion participativa:

En 2001, el Estudio sobre las Armas Pequenas (SAS) llevdé a cabo un proyecto de
investigacion en colaboraciéon con el Centro de Estudios Estratégicos de Sri Lanka
utilizando este enfoque para determinar la “inseguridad humana” real y percibida por la
poblacion civil afectada por la violencia relacionada con las armas en Asia Meridional. El
proyecto fue una prueba piloto para ensayar metodologias, aprender mds sobre la
inseguridad relativa a las armas pequenas, y determinar si la investigacion servia para
descubrir las dimensiones de la inseguridad relacionada con las armas. Este informe se
puede obtener del Centro de Estudios Estratégicos regional en www.ress.org.
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3. Deben adaptarse métodos de investigacion adecuados al contexto local.

El frabajo realizado hasta la fecha para examinar los temas de demanda ha servido para
identificar preguntas de investigacion y generar hipdtesis sobre sus respuestas. Las
metodologias utilizadas por investigadores y profesionales para examinar estas cuestiones
comunes fienen que permitir que se manifiesten estas diferencias. La demanda vy la
utilizacion indebida no suelen deberse exactamente a los mismos factores o las mismas
combinaciones de factores de una comunidad a ofra. Para poder comprender los
factores que impulsan la demanda en una comunidad concreta, es necesario examinar
y apreciar el contexto concreto para poder generar intervenciones que resulten
socialmente Utiles. Dicho de ofro modo, los conocimientos locales son esenciales.

Los asistentes identificaron cuestiones que precisaban de una investigacion mas
sistematica, entre las que se encontraban:

La relaciéon entre la “reforma del sector de la seguridad” y el control de las armas

pequenas. Los beneficios de la vigilancia comunitaria y las reformas como el aumento

de salarios, los incentivos educativos y la formaciéon en derechos humanos. 3Cémo
contribuyen estas iniciativas a la seguridad orientada a las personas a largo plazo?

» sExiste la necesidad de mejorar los procesos judiciales? En caso afirmativo, 3como
puede esto incluir la reduccion de la demanda de armas como un criterio a tener
en cuentae

» 3Qué significa utilizar métodos autdctonos cuando la comunidad pretende actuar
sobre la inseguridad? 3Qué aspecto tienen? 3Qué problemas causan?e 3Es posible
tener dos o mads sistemas de resolucion de conflictos en una misma situacion?e

» La explicaciéon de cémo la “ayuda militar” debe contar con una ayuda
equivalente para los objetivos de salud, educacion, bienestar y desarrollo, de
forma que se reduzca la demanda vy la utilizacion indebida de armas.

» El papel de las mujeres como agentes catalizadores de las iniciativas de reduccién
de la demanda en las comunidades.

» El potencial de los jévenes para emprender actividades de investigacion para
llegar a un mejor conocimiento y una mayor participacion en el problema a largo
plazo.

» La evaluacion de los proyectos de los programas existentes sobre la demanda
para ampliar los conocimientos, especialmente mediante el andlisis de lecciones
aprendidas.

» Los esfuerzos por comprender lo que debe hacerse para eliminar la marginaciéon
que sufren los jovenes. Se precisa un enfoque concreto para los hombres jévenes
desempleados en distintos entornos. Hace falta una gran cantidad de trabajo en
este problema, para que se pueda comprender como reintegrar a los hombres
jébvenes en unas sociedades que no estdn necesariamente preparadas para
recibirlos.

» slarecogida de armas es un indicador de progreso? Las investigaciones llevadas
a cabo hasta la fecha sugieren que el diseno de este tipo de intervenciones no
suele abordar de forma adecuada los factores que impulsan la demanda.

Retos para la investigacion

» A menudo, los Unicos datos que se poseen sobre las armas pequenas provienen
de los gobiernos y de la industria armamentistica. La informacion de estas fuentes
puede estar sesgada y ser confusa. Los investigadores que se basan en la
comunidad necesitan utilizar estos datos con precaucion. La falta de
tfransparencia sobre problemas militares y de “defensa”, que es la norma en la
mayoria de los paises, contribuye a oscurecer aun mds esta informacion.

» Cuando se recoge informacion sobre las personas directamente afectadas por la
violencia con armas pequenas, el clima de miedo suele socavar las actividades
de investigacion. En muchos lugares, la labor de investigacion puede ser muy
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arriesgada. Los riesgos de seguridad para los informadores y las comunidades
puede impedir la utilizacién de la informacién obtenida en el lugar y amenazar la
seguridad de los investigadores y demds personal que participe en el proyecto.

Las personas que viven en comunidades muy violentas a menudo tienen miedo de
hablar de sus experiencias, por lo que los investigadores deben ganarse la
confianza de la poblacion.

Esta confianza también puede resultar de ayuda a la hora de conseguir que las
partes de los conflictos participen en las labores de recogida de informacion.
Debe desarrollarse el papel de la investigacion como un potente instrumento de
presion. Necesitamos relacionar claramente la investigacion con el movimiento
internacional utilizando una estrategia mds coordinada.
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El siguiente recuadro pretende presentar aspectos relacionados con la demanda de
armas pequenas en Colombia segun la presentacion de Paul Stucky. Proporciona un
marco excelente para poder conocer inicialmente las motivaciones y las conductas en
una situacion concreta. Este es un instrumento que utiliza Justapaz en su trabajo
comunitario en Colombia.

Columna 1: Situaciones, condiciones y razonamientos problematicos de la violencia y la
utilizacion de armas, que representan desafios para la construccion de la paz y
alternativas a la violencia

Columna 2: Los valores y las motivaciones que subyacen las situaciones y los
razonamientos presentados en la columna 1.

Columna 3: Acciones positivas en respuesta a las motivaciones y los valores subyacentes
(Columna 2), que son alternativas a las situaciones y los razonamientos problemdticos
presentados en la Columna 1.

Situaciones, condiciones | Motivacion o | Acciones positivas (alternativas a violencia) en
y razonamientos valor respuesta a la motivacion o el valor
problematicos de la subyacente subyacente
violencia
En Colombia existe un Es importante |Formacién en resolucion pacifica de conflictos.
97% de impunidad: El y legitimo Establecimiento de centros de mediacion.
sistema judicial no corregir las Apoyo de los cambios legales para acelerar los
funciona. Muchos COsQas. procesos judiciales y a los mecanismos
prefieren “enfrentarse al alternativos de resolucion de conflictos.
problema ellos mismos. Comenzar a centrarse en temas de
A veces es necesaria la compensaciéon y reconciliacion.
venganza.”
Estado ausente o Autonomia » Formacién y facilitaciéon de la
corrupto. “*Nos personal. participacion ciudadana en los
preocuparemos de Cuidar de gobiernos locales
nuestros propios Uno MisMmo y » Iniciar planes de actividades de presidon
intereses” de los suyos. ciudadana sobre los entes legislativos
nacionales.
» Formacién de jueces de paz
» Promocion de actividades econdmicas
alternativas a nivel comunitario
» Desmovilizacion de la milicia urbana y
reeducacion como mediadores, activos
en los centros de mediacion de las
comunidades.
El tejido social se ha Cuidar de los » Fortalecer las organizaciones
deshecho: “No te fies de |tuyos. comunitarias y usarlas como base - las
los demdas. PreocUpate iglesias como "“Santuarios de Paz”
de tus intereses, incluso si » Programas comunitarios para responder
eso requiere eliminar a a las necesidades de los desplazados
otros.” » Promocion de redes de organizaciones
que frabajen en problemas similares, de
jévenes, de lideres comunitarios, de
trabajadores, de grupos étnicos.
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El Estado vy las estructuras
social y econdmica
patrocinan la violencia
material o son
incapaces de detenerla.
“Utiliza la violencia para
detenerla o establece
una alternativa.”

Los
ciudadanos
son
responsables
de su Estado
y sociedad.

Movimientos de la sociedad civil por la
paz, por un final de las hostilidades y por
un proceso de paz hegociado.
Alternativas politicas locales, regionales y
nacionales.

Organizaciones y redes de derechos
humanos, civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales

Buscar aliados dentro del Estado y
trabajar en alternativas con
organizaciones y comunidades.

Los grupos armados no
respetan las vidas de los
civiles ni sus derechos
humanos.

Los derechos
humanos no
son

negociables,

Crear coadliciones de derechos
humanos.

Proporcionar educacion en derechos
humanos

y los civiles Promocionar acciones sobre derechos
han de humanos e informar a nivel nacional e
quedar internacional.
excluidos
Luchas entre familias y Es importante Proporcionar formacion en la resolucion
barrios resolver los de conflictos no violenta.
problemas Abrir centros de mediacion con
mediadores disponibles
Los lideres no prestan La Fomentar la participacion popular en la

atencién al pueblo. “La
Unica forma es
eliminarlos u obligarlos a
tfomarnos en serio.”

democracia,
participacion
y justicia son
importantes.

politica local y también dentro de los
movimientos sociales.

Crear infraestructuras de paz,
fomentando la participaciéon de las
iglesias, grupos de mujeres, grupos
étnicos, grupos de jévenes, etc.
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Hay armas disponibles.

Hacer lo que
se puede con
lo que se
tiene. Actuar
ahora. Cuidar
de uno mismo
y de los suyos.

Trabajar en la reduccidon del suministro
de armas pequenas en Colombia.
Trabajar para acabar con la ayuda
militar, incluyendo el Plan Colombia y la
Iniciativa Regional Andina del gobierno
de los EE.UU.

Participar en coaliciones nacionales.
Fortalecer las coaliciones con
organizaciones internacionales,
delegaciones internacionales que
vuelven a sus paises a presionar a sus
gobiernos para que cambien sus
politicas de ayuda militar a Colombia.
Existen algunos programas de desarme
patrocinados por el Estado (por ejemplo,
en el municipio de Bogotd)
|dentificacion de minas.

Formacion de una seccion andina
regional de IANSA.

Trabajar urgentemente para acabar con
el tfrafico de drogas vy la extorsion porque
causan un sufrimiento humano inmenso
y son formas de financiar la compra de
armas.
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SECCION V: CONFIRMACION Y REFINAMIENTO DEL CONCEPTO DE “DEMANDA” DE ARMAS
PEQUENAS

El taller de Camboya busco, como el de Nairobi, no sdlo prestar una atencidn especial a
los factores que conforman la violencia armada en una regidén concreta, sino también
aprovechar los resultados de los talleres anteriores. Las discusiones generales en los plenos
y el trabajo en pequenos grupos estaban disenados para confirmar y refinar los
conocimientos de los factores relacionados con la demanda de armas pequenas,
basdndose en la experiencia real de activistas y profesionales, asi como en los enfoques
de reduccidon de la demanda de armas pequenas.

Confirmacion de presunciones, experiencias y lecciones previas

En lineas generales, el taller de Camboya produjo buenos resultados que reflejaban
fuertemente los de los talleres de Durban y Nairobi. Aungque existen ciertos aspectos
especificos en la situacion de Asia Sudoriental que afectan en gran medida la definicion
concreta de la situaciéon de las armas pequenas en esa parte del mundo —por ejemplo,
los conflictos armados permanentes en la region; una larga trayectoria de gobiernos
militares; el frafico de drogas y recursos; la debilidad de las organizaciones de la
sociedad civil— los asistentes identificaron factores pertinentes tanto a Asia Sudoriental
como a ofros lugares, que parecen ser validos independientemente del entorno cultural
o geogrdfico.

Este taller presté especial atencidn a estas tres dreas que habian tenido un menor
protagonismo en los talleres anteriores:
» Laimportancia de un acceso limitado a la tierra como un factor clave en
alimentar la violencia armada.
» El papel de los aspectos culturales relacionados con el género que alimentan la
demanda de armas pequenas.
» Lasrelaciones entre la “oferta” y la “demanda” de armas pequenas.

Enfoques globales:

» Cada vez se presta mds atencién al factor demanda, aungue a nivel de politicas,
no de forma tan refinada como la que se presta a los enfoques centrados en la
oferta.

Los enfoques regionales son clave, “de otro modo se crea una demanda al otro

lado de la frontera”.

Hace falta una programacién global, que tenga en cuenta la inseguridad vy las

acciones para reducirla.

Es importante conocer la motivaciéon para poder encontrar soluciones.

El frabajo de demanda es un trabajo de sistemas. La clave de la reduccion de la

demanda estd en la forma en que el sistema social funciona en la comunidad vy la

sociedad. Han de ftenerse en cuenta muchas variables y sus interacciones son

importantes.

» Los problemas de oferta y demanda estdn interrelacionados y no pueden tratarse
por separado con eficacia.

vV VYV V

Factores que suelen alimentar la demanda en entornos de violencia armada:

Ley y gobierno
La demanda de armas pequenas aumenta en entornos en los que existen:
» Altos niveles de delincuencia, blanqueo de dinero, trafico de seres humanos y
drogas.
» Desconfianza generalizada en los sistemas judiciales y de seguridad.
» Debilidad y corrupcidon en los servicios de orden publico.
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Discriminacion y violaciones de los derechos humanos frecuentes.

Ciclos mortiferos de violencia, cuya escalada se debe a la opresidon de grupos por
parte del Estado.

Escasa o nula participaciéon ciudadana en los procesos de toma de decisiones.
Falta de colaboracion entre las ONG, los gobiernos y la sociedad civil.

Conflicto civil

>

Cuando se producen conflictos internos que tienen un impacto en la region, y
cuando existe la presencia de grupos armados sumidos en conflictos violentos, se
experimenta una demanda creciente de armas pequenas.

Los conflictos populares a menudo se originan por politicas estatales que no
consiguen proteger a las personas ni reconocer sus derechos bdsicos. En este
contexto, las personas tratan de buscar el poder a fravés de las armas.

El déficit que acusa la sociedad en materia de tradiciones, habilidades y enfoques
alternativos de cambios sociales y resolucion de conflictos sin violencia puede
llevar a una opcidén temprana de respuesta armada a situaciones de injusticia y
opresion.

Desarrollo socioeconémico

>

Las limitaciones al acceso, la utilizacién, la distribucidn y la posesidn de tierras y
recursos hidricos para la poblacién pueden convertirse en causas importantes de
conflictos y una de las principales razones por las que las personas recurren a las
armas en muchas regiones

Factores sociales y econdmicos lamentables como la pobreza, la desigualdad o el
subdesarrollo son clave en la demanda de armas pequenas.

Los jévenes representan un elemento muy importante de la violencia armada y
son clave para su reducciéon en muchos entornos. Cifras muy altas de hombres
jovenes desempleados son un indicador clave de la vulnerabilidad de las
sociedades a la violencia armada. Es necesario realizar mucho trabajo para llegar
a comprender como se puede integrar (o reintegrar) a un gran nUmero de estos
jovenes de alto riesgo en una sociedad que no estd bien preparada para
recibirlos.

Identidad cultural y actitudes
Los factores culturales también desempenan un papel importante en la demanda de
armas pequenas. Entre estos factores se encuentran:

>

>
>
>

Las normas culturales machistas, por las que tanto los hombres como las mujeres
otorgan un valor social simbdlico al hombre armado.

Las culturas de las “armas de fuego”, en las que se considera importante la
exhibiciéon externa de armas de fuego.

Los altos niveles de violencia doméstica entre hombres y mujeres.

Numerosas preocupaciones sobre la seguridad personal seguridad.

Enfoques comunes para abordar la violencia armada y reduccion de la demanda de
armas pequenas:

Ley y gobierno
Estos enfoques incluyen:

YVVVYVYY

Aplicacion de una buena gobernabilidad.

Aplicacion de la tfransparencia y del intercambio de informacion.
Fomento de la responsabilidad ante otros.

Fomento de la democracia y de los derechos humanos.

Refuerzo del control de armas de fuego y su aplicacion.
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>

>

>

Erradicacion de la impunidad de los que cometen abusos contra los derechos
humanos.

Aumento de la concienciaciéon publica sobre la violencia con armas de fuego y
sus impactos.

Promocién de reformas en el sector de la seguridad, (por ejemplo la policia y las
milicias) — incluyendo el aumento de salarios, incentivos educativos, formacién en
derechos humanos y reformas judiciales.

Conflicto civil

>

>
>
>

Estos enfoques incluyen:

Permitir que las opiniones y percepciones de las personas se oigan y reflejen en las
estrategias utilizadas para enfrentarse al conflicto.

Utilizar enfoques locales, tradicionales y autdctonos en la resolucion de conflictos.
Aumentar los conocimientos sobre los enfoques de cambios sociales y resolucion
de conflictos sin violencia, por ejemplo mediante talleres de formacion.

Desarrollo socioeconémico
Estos enfoques incluyen:

>

>

>
>

El empleo de estrategias de desarrollo comunitario en comunidades afectadas por
la violencia, incluyendo la participacion de interesados clave en el disefo e
implantacién de programas y politicas.

La exigencia de una distribucién igualitaria de recursos y una reduccion de las
disparidades econdmicas.

La creacién de oportunidades para los jovenes.

La implantacién de enfoques globales de desarme, desmovilizacion y
reintegracion (DDR) tras un conflicto armado.

Identidad cultural y actitudes
Estos enfoques incluyen:

>

>
>
>

Crear y reforzar las redes de paz.

Utilizar prdcticas tradicionales de resolucion de conflictos, incluyendo el papel de
los ancianos en éstas.

Incidir en las actitudes ligadas al género sobre la posesion de armas de fuego.
Fomentar prdcticas y contratos econdmicos u sociales alternativos en las
comunidades y las regiones con vinculos internacionales.

“Todavia nos queda mucho trabajo por delante para cambiar Ias
actitudes, entregar el arma y tratar de hacer algo sin ella. La gente
todavia recuerda la violencia. Piensan: “Cuando no llevo el
uniforme ni llevo un arma, tengo miedo.”

Asistente

Problemas y enfoques de oferta relacionados

>

>

La oferta impulsa la demanda, ya que las personas tratan de protegerse cuando
estdn rodeadas de una disponibilidad de armas generalizada.

Es imperativo sacar de la circulacion definitivamente todas las existencias de
armas que estdan flotando entre zonas conflictivas y a disposicidn de actividades
delictivas.

A las personas les alegra saber que, al entregar las armas, contribuyen a aumentar
la paz y la seguridad pero, para que esto resulte sostenible, ha de hacerse de
forma publica y transparente, preferiblemente con la destruccién publica de las
armas recogidas.

Ofros enfoques importantes incluyen: el fomento de zonas libres de armas de
fuego, con vinculos internacionales que aporten protecciéon y apoyo; el desarrollo

43



de cdédigos deontoldgicos sobre la transferencia de armas, incluyendo la
transparencia, la coordinacién y el seguimiento; y la promocién de la
armonizaciéon regional de la legislaciéon sobre control de armas de fuego.

Métodos organizativos
» Poner una lista de los “hitos” sobre papel. 3Cudles son las cuestiones y los
problemas? g Quiénes son los interesados dentro de la comunidad que deben
participare 3Qué se estd consiguiendo?
» Resulta muy valioso aprender de lo que ocurre en otras comunidades alrededor
del mundo y de personas de otros paises.

Areas de investigacién y seguimiento

» Se estdn utilizando muchos valores distintos para abordar el problema de la
reduccion de la demanda. Necesitamos saber mds sobre los éxitos y los fracasos,
sobre lo que funciona y lo que no. 3Cudles son los efectos secundarios de distintos
tipos de programas e intervenciones?

» Necesitamos conocer mejor el tipo de comunicacidén que se necesita entre las
personas que trabajan en las cuestiones de demanda para mejorar su trabajo. Por
el momento esto se ha realizado mediante una red informal. Se podria compartir
informacion de una forma mds organizada.

» También hay que tener en cuenta la forma en que tfrabajamos con los gobiernos.
Algunos enfoques funcionan y otros no. Existen sospechas y el miedo a ser utilizado.
Al mismo tiempo, tenemos que poder tener un efecto sobre las politicas de los
gobiernos.

» Necesitamos material de concienciacién redactado en el idioma de los paises y
los pueblos afectados.

» Se necesitan mds puntos de tomas de decisiones en el Sur.

» Se necesitan mas fuentes sostenibles de financiacion.

Grupos de trabajo

El taller también proporciond oportunidades a los asistentes para que se reunieran en
grupos pequenos con intereses concretos para poder discutir los tfemas mas a fondo. Los
propios participantes definieron los temas que eran de especial importancia e interés.
Estos incluian: vincular los procesos internacionales y regionales; vincular la “oferta” y la
“demanda”; el papel de las iniciativas de recogida y destruccidén de armas; el género y
las armas pequenas; activacion de la concienciacion de la comunidad; y el trabajo con
los grupos armados. Estas discusiones fueron muy enriquecedoras y detalladas e
identificaron muchos vinculos entre los temas abordados por estos grupos. Los resumenes
que se ofrecen a continuaciéon de los resultados de estos grupos de trabajo aportan
detalles adicionales sobre l0s elementos que se han desarrollado brevemente en la
seccioén anterior.

Sobre “vincular los procesos internacionales y regionales”:

El Programa de Accién de las Naciones Unidas presenta una oportunidad para que la
sociedad civil se centre en su trabajo pero el movimiento de armas pequenas puede
trabajar también fuera de este dmbito.

IANSA todavia carece de una coordinacion, planificaciéon estratégica y direccion fuertes.
Se necesitan campanas nacionales potentes pero éstas han de estar vinculadas de una
forma mds clara a los procesos regionales e internacionales.

Se necesita un mejor intercambio de informacién y mejores prdcticas.

La investigacion es esencial; los informes como el Estudio sobre las Armas Pequenas (SAS)
pueden resultar unos instrumentos muy importantes de persuasion pero los distritos
electorales necesitan saber coémo utilizar este material.
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Sobre “vincular la ‘oferta’ y la ‘demanda’:

>

La facil disponibilidad de armas pequenas es una tentacion para las partes de un
conflicto de recurrir a tdcticas violentas, lo que a su vez aumenta la inseguridad y
provoca gue las comunidades se armen mds.

La reduccién del gasto en armas por parte de los gobiernos liberaria fondos para
atender a los factores que provocan la demanda.

Una mejor aplicacién estatal de las leyes sobre armas de fuego, la adhesion a
“codigos deontoldgico” por parte de los Estados exportadores y una mayor
transparencia por parte de todos los Estados ejercerian una influencia importante
en la disponibilidad de armas pequenas.

Para poder reducir la fabricaciéon local de armas, especialmente por parte de
artesanos, es necesario crear nuevas oportunidades de empleo.

Las transferencias entre Estados y entre gobiernos y civiles son componentes
importantes de la disponibilidad de armas.

Existen unos vinculos clave entre la disponibilidad de armas y su utilizacion
indebida y el comercio ilegal de drogas y ofros recursos.

Sobre la “recogida y destruccion de armas”:

>

>
>

vV VvV YV V VY V¥V

Deben encontrarse incentivos adecuados para la entrega de armas de forma que
no se produzcan nuevos mercados de armas.

La recogida de armas sirve de poco si no se abordan los problemas de “oferta”.
Los programas de recogida de armas deben estar integrados en enfoques
globales sobre la gestion de armas pequenas, incluyendo aspectos como el
cambio de la cultura de la violencia.

Las armas deben recogerse pronto tras un acuerdo de paz, cuando la gente
todavia estd dispuesta a invertir en la paz.

También es muy importante que se produzca la recogida de municidon y piezas de
recambio.

Un aspecto importante de la recogida de armas es poder garantizar un
almacenaje seguro de las mismas.

Las armas recogidas deben ser destruidas, preferiblemente dentro de la misma
comunidad, para generar confianza en que no se recirculardn.

La integracién con éxito de ex combatientes requiere no sélo su desarme sino un
cambio en la percepcion del Estado.

La desmovilizaciéon de ex combatientes debe ir acompanada de unas medidas
adecuadas de reintegracion.

Sobre “el género y las armas pequenas”:

>

Las mujeres con victimas frecuentes de la violencia con armas de fuego, incluido
en el entorno doméstico; esta situacion tiene importantes repercusiones sociales y
psicolégicas.

Las mujeres a veces también participan activamente en el contrabando de
armas.

En algunos entornos culturales, las mujeres apoyan la imagen machista de deseo
de hombres con armas como fuente de seguridad y prestigio.

Las mujeres a veces desempenan un papel vital en la transformacion de las
actitudes sobre las armas y pueden fornarse en insfrumentos importantes de paz
en entornos conflictivos. En algunas culturas no estdn al frente del poder o de las
conexiones y por lo tanto pueden emprender iniciativas diferentes.

Sobre “el trabajo con los grupos armados”:

>

Existen dificultades similares en el frabajo con grupos armados y en el frabajo con
gobiernos militarizados hostiles.
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El cardcter legitimo de este tipo de tfrabajo proviene de su concertacién con
normas y leyes internacionales. Son ejemplos el frabajo con el problema de los
soldados ninos, las minas antipersonal y la tortura. Las armas pequenas deberian
entrar en esta categoria.

Resulta dificil trabajar con grupos de civiles que estan fuertemente controlados por
grupos armados.

Los lideres religiosos y las organizaciones “externas” a veces pueden desempenar
un papel importante en la mediacidn entre los grupos armados y los gobiernos,
haciendo posible el didlogo hacia un acuerdo de paz.

Como los jévenes suelen formar parte de los grupos armados, las actividades
especialmente disenadas para ellos, como los campamentos de paz, pueden
ayudar a sacarles del conflicto inmediato.

Sobre la “activacion de la concienciacion de la comunidad”:

>

>

>

Es importante escuchar a la gente y entender sus necesidades e intereses
particulares.

Es importante encontrar formas de evitar el fatalismo entre los jdvenes e infundirles
esperanza, por ejemplo a fravés del arte, el teatro y la musica.

El tfrabajo global a través de la mente el corazén y la curacion puede ayudar a
potenciar al grupo y fomentar el cambio. La concienciacion de la paz necesita
comenzar con los mds jovenes.
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CONCLUSIONES Y PROXIMOS PASOS

Al tratar de sacar “conclusiones” de un ejercicio como el que desarrollamos en Phnom
Penh se corre el riesgo de enmascarar una parte del valor real de este tipo de
acontecimientos: la interaccién y el aprendizaje mutuo que se produce entre los
participantes simplemente porque estdn juntos en un Unico lugar. Es imposible capturar la
esencia de las conversaciones que se produjeron en los momentos informales de las
reuniones —frecuentemente la parte mds enriquecedora desde el punto de vista de los
participantes— o conocer los efectos que la participacion en el, taller pueda haber
tenido en las vidas y el trabajo de los participantes. No obstante, lo que si se puede hacer
en esta seccidn es destacar algunos de los elementos que parecen emerger de las
sesiones de teste taller. Creemos que éstos serdn importantes en ayudar a definir los
proximos pasos de lo que es, a la postre, un campo de investigacion en desarrollo.

Conclusiones principales del taller

Aungue existen muchas causas detrds de los conflictos de los paises de Asia Sudoriental,
al menos una parte del conflicto popular proviene del hecho de que las politicas
estatales no reconocen los derechos bdsicos de la poblacion local. Se niegan los
derechos bdsicos a la autodeterminacion, las tierras, los recursos vy la libertad vy el
resultado es que la poblacién recurre al poder a través de las amenazas con las armas o
su utilizacion. Es preciso abordar la demanda de armas pequenas dentro de este
contexto.

Las principales dareas tematicas de la demanda de armas pequenas en Asia Sudoriental
son muy similares a las descritas en talleres anteriores por los participantes de América
Latina, Africa y América del Norte. Estos temas se pueden agrupar bajo cuatro
constelaciones principales: desarrollo socioecondmico; gobernabilidad; conflicto civil; e
identidad individual, de grupo y nacional.

Estos temas suelen estar interrelacionados vy ser interactivos. Esto es, conforman sistemas
de amenazas y cualquier respuesta eficaz deberd utilizar un enfoque de sistemas amplios.
El denominador comun entre estos elementos interactivos es la percepcion de
inseguridad entre los grupos afectados. La demanda de armas puede ser una respuesta
razonada ante las amenazas que las personas sienten hacia su “seguridad”. Como
informé uno de los grupos de trabajo del taller: “es importante comprender la motivacion
para poder encontrar soluciones.”

Aungue se puede identificar un amplio repertorio de factores de demanda en muchas
situaciones, cada zona geogrdfica acusa estos factores en distintas proporciones. Cada
zona concreta afectada por una percepcién de inseguridad y por la violencia con
armas de fuego que se relaciona con ésta debe abordarse segln sus propias
condiciones. Estos factores locales especificos son los que proporcionan los indicios para
invertir la demanda de armas.

Cada una de las constelaciones de temas indicadas anteriormente precisa de una
investigacion y de un andlisis mucho mds detallados. Esta debiera ser la tarea de los
siguientes talleres de este tipo que se celebren.

Lo que es mds importante es la necesidad de centrarse en lo que debe hacerse para
eliminar la marginacién que sufren los jovenes. Se precisa un enfoque concreto para los
hombres jovenes desempleados en distinfos entornos. Hace falta una gran cantidad de
trabajo en este problema, para que se pueda comprender como reintegrar a los
hombres jovenes en unas sociedades que no estdn necesariamente preparadas para
recibirlos.
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El frabajo de investigacion inicial mediante encuestas que pregunten a los miembros de
las comunidades sobre lo que quieren y necesitan es critico para poder conformar el
desarrollo de proyectos. Las evaluaciones participativas son un primer paso esencial para
identificar los pardmetros de apoyo potencial, voluntad de cambio, obstdculos
imprevistos y responsabilidad del proceso y sus resultados. Estas encuestas o entrevistas
pueden ser aportaciones cualitativas sobre la forma en que las personas perciben el
problema y la opinidn que tienen sobre los programas que pretenden atajarlo.

A nivel local, los organizadores han aprendido que los factores de oferta y demanda
estdn inextricablemente vinculados y precisan respuestas integradas. Los programas
comunitarios que se han desarrollado con éxito durante varios anos han desarrollado
formas de integrar una serie de iniciativas de oferta y demanda en su trabajo. Por ofro
lado, en los proyectos que se han centrado exclusivamente en elementos aislados, como
el control de las armas de fuego, los intentos de cambiar actitudes o los incentivos
econdmicos han cosechado un éxito limitado.

La mayor parte de los programas dirigidos al factor demanda de las armas pequenas
han surgido de circunstancias locales particulares y se han implantado por
organizaciones y personal con escasa formacion profesional. Su trabajo se ha basado en
la intuicidon y en el sentido comun. Ahora han llegado a un punto en el que deberian ser
evaluados de forma objetiva en funcidn de sus propios objetivos, revisados segin se
precise y desarrollados como modelos que se puedan adaptar con éxito en otras
comunidades y regiones.

Lograr este tipo de evaluacion e integracion de las iniciativas de una forma extendida
requiere una mayor cooperacion entre los organismos donantes para permitir que los
programas comunitarios infegren su trabajo en las dreas de desarrollo econdmico,
derechos humanos, gobernabilidad, seguridad, control de armas, construccion de pazy
mantenimiento de la paz.

Muchos programas locales pueden apreciar el valor de unas redes mds definidas, tanto
dentro de las regiones como entre las mismas. Es necesario pensar en la creacion de una
estructura que apoye este tipo de redes, bien a través de IANSA, bien de otra manera
mds especializada. Este tipo de redes podrian compartir informacion sobre metodologia
de investigacion, concienciaciéon, recogida de datos, formacion y ofros temas y también
podrian incluir un apoyo especifico de resolucidén de problemas para sus miemlbros.

Visiones para el futuro

En la sesion final del taller, se pidié a los asistentes que expresaran su visidn sobre como
debiera evolucionar el programa del factor demanda entre ahora y la Conferencia de
Revision de 2006 del Programa de Accion de las Naciones Unidas de 2001. Se
proporcionan a continuacion algunas de estas visiones como fuente de inspiracion,
informacion je instigacion!:

» Desarrollar alternativas a las armas como medidas de seguridad y poder.

» Centrarse en formas prdcticas de lograr reformas estructurales, socioecondmicas y
politicas.

» Conseguir que las organizaciones que financian los proyectos reconozcan las
necesidades nacionales y se comprometan a un desarrollo integrado mads alld de
los proyectos individuales.

» Organizar un congreso internacional sobre la seguridad de las personas y las armas
pequenas, reuniendo a una amplia gama de intferesados.
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» Crear mdas recursos parad lanzar campanas de informacién publica que aumenten
la concienciacioén sobre la amenaza que representan las armas pequenas y las
soluciones prdcticas del problema.

» Dialogar con las personas y las instituciones para informar sobre el frabajo que se
desarrolla, las necesidades y los problemas.

» Documentar los éxitos.

» Visitas personales entre los paises productores y los paises mdas afectados para
apoyar a los proyectos sobre el factor demanda, presionar a los productores y
proporcionar una visibilidad y una proteccion internacional.

» Crear un movimiento global a fravés de IANSA y reforzar las campanas nacionales
y regionales.

» Organizar una serie de acontecimientos populares a gran escala y a todos los
niveles que marquen el camino a la Conferencia de Revision de las Naciones
Unidas en 2006.

» Establecer un objetivo publico para el nUmero de armas que deberian recogerse y
destruirse antes de cada reunidn internacional importante.

» Locadlizar mds puntos de toma de decisiones en el Sur.

» Desarrollar enfoques educativos a todos los niveles del sistema educativo sobre la
no violencia y la resolucion de conflictos.

Algunos pasos siguientes en el desarrollo de un programa de accién sobre el factor
demanda

Cada vez se reconoce mdas que las medidas nacionales, regionales y globales
establecidos en el Programa de Accion de las Naciones Unidas que surgio de la
Conferencia de 2001 son necesarias pero no suficientes para la creacion de un programa
mundial que reduzca eficazmente el impacto humano de la utilizacion indebida de
armas, concretamente, y de la violencia armada en general. Todavia queda mucho por
hacer si ha de lograrse un reconocimiento suficiente de los aspectos del “factor
demanda”, alos que se prestaron poca atencion en el Programa de Accion de 2001, vy si
éstos han de integrarse mejor en las acciones nacionales, regionales y mundiales sobre
armas pequenas desde ahora hasta 2006 y posteriormente.

Una serie de agencias gubernamentales e intergubernamentales y organizaciones no
gubernamentales estdn mostrando un creciente interés por los aspectos que se han
destacado en el taller de Camboya vy sus predecesores. Un aspecto fundamental para
obtener un mejor conocimiento de éstos es una investigaciéon que, en un futuro cercano,
compruebe la contribucidn de los tipos de aspectos que parecen ser criticos en la
demanda de armas pequenas y evalUe los programas implantados para reducir la
utilizacion indebida de armas pequenas y ligeras. Desde ahora y hasta la Conferencia de
2006 va a ser vital el desarrollo de propuestas de politicas nacionales, regionales y
globales sobre los aspectos del “factor demanda” y su interaccién con las iniciativas
sobre el “factor oferta” que ya se consideran esenciales. Para que tengan credibilidad,
éstas deberdn estar basadas en datos concretos.

La Oficina Cudquera de las Naciones Unidas proyecta participar en este frabajo de
evolucion. Sus planes actuales incluyen la celebracion de mds talleres temdaticos y
regionales, y el préximo se celebrard en Haiti junto con el Proyecto Haiti del Comité de
Servicio de los Amigos en junio de 2003. Este taller se centrard en la region del Caribe y en
los problemas de los jévenes. Durante los proximos tres anos se desarrollard un programa
sistemdatico de investigacion y desarrollo con un objetivo especifico para la Conferencia
de 2006, que se realizard en parte colaboracion con el Estudio sobre las Armas Pequenas
(SAS) y otros socios. El Centro para el Didlogo Humanitario estd ocupado actualmente en
una serie de actividades bajo su Programa de Seguridad de las Personas y Armas
Pequenas, que contribuird de forma importante al desarrollo de conocimientos que
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tendrdn implicaciones en las politicas y las prdcticas durante los préoximos anos. Ambas
organizaciones esperan seguir colaborando y ayudando a otros que desempenan un
papel en aumentar los conocimientos, cuyas dimensiones ya han comenzado a
vislumbrarse gracias a nuestro trabajo hasta la fecha.
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APENDICE 1: PROGRAMA

Lunes, 27 de mayo
15.00 Apertura del taller
¢ Bienvenida a Camboya
e Antecedentes y vision del Taller (David Atwood, QUNO)
e Presentacién de bienvenida por Su Excelencia Em Sam An, Secretario de
Estado, Ministro del Interior, Miembro Permanente de la Comision nacional de
Reforma y Gestion de Armas, Camboya
e Revision del programa
e Presentaciones; infercambio de expectativas y esperanzas para el seminario

20.00 Breve historia de Camboya (Suon Bun Rith, UNESCO)

Martes, 28 de mayo
El factor “demanda” de las armas pequenas: construccidn de una conexiéon entre los
talleres anteriores sobre el factor “demanda’” y esta reunidon

08.30 Una revision de los resultados principales de los talleres anteriores (David Atwood)
09.00 Puestas al dia de los asistentes a talleres o programas anteriores:

Joseph Dube, Gun Free South Africa

Gary Gillespie, Comité de Servicio de los Amigos, Baltimore, EE.UU.

Rukia Sukow, Iniciativa Pastoral de Paz y Desarrollo, Kenia

Jacqueline Sullivan, Viva Rio, Brasil

11.00 La evoluciéon del andlisis y de los enfoques generales en el factor “demanda”: el
trabajo del Proyecto SALIGDAD (Kiflemariom Gebre-Wold, Centro Internacional para la
Conversion de Bonn)

Especial: Los problemas de armas pequenas en Asia Sudoriental

14.00 La creacién de enfoques sobre los problemas de las armas pequenas en Asia
Sudoriental (Yeshua Moser-Puangsuwan, Nonviolence International Southeast Asia)

Discusion. Comentarios de David De Beer, Director del Programa de la Unién Europea
“Armas a cambio de Desarrollo” en Camboya

16.00 El trabajo del Grupo de Trabajo para la Reduccion de las Armas (Neb Sinthay,
WGWR, Camboya)

17.00 Aspectos clave de las discusiones de la jornada (David Jackman)

Miércoles, 29 de mayo
Visita informativa a la provincia de Kampong Chhang: los efectos locales de la
disponibilidad de armas pequenas disponibilidad y la respuesta de la comunidad

Jueves, 30 de mayo
Profundizar el conocimiento: perspectivas adicionales sobre la reduccion de la violencia
y las armas pequenas, el factor “demanda” y sus enfoques

08.30 Observaciones de mds alld de Asia Sudoriental
e Fr. Jack Aitorea, Hermanos Melanesios, Islas Salomdn
e Paul Stucky, Justapaz, Centro cristiano para la Paz, Justicia y Accidon No
Violenta, Colombia
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e William Knox, Peace and Community Action, Sri Lanka
e David Jackman, Comité de Servicio de los Amigos, Jordania

10.30 Profundizacion en el conocimiento de los contextos de las armas pequenas en Asia
Sudoriental: observaciones de los participantes de Asia Sudoriental

e |van Hadar, Indonesian Institute for Democracy Education, Jakarta

e Fred Lubang, Gaston Z. Ortigas Paz Institute, Manila

Diferencias y similitudes: el aprovechamiento y la extension de las “lecciones aprendidas”
sobre la reduccidén de la violencia con armas de fuego vy su utilizacién indebida

14.00 Grupos de discusion |

e 3Cudles son los problemas y enfoques comunes que han surgido de talleres
anteriores y de lo que han oido aqui que parecen ser aplicables en todas las
regiones y culturas?

e De lo que sabemos o habemos oido, scudles son las principales limitaciones y
oportunidades para los enfoques del factor demanda para reducir los efectos
de las armas pequenas y ligeras en Asia Sudoriental?

20.30 Informacién y necesidades y enfoques metodoldgicos: aplicaciones al tfrabajo de
reduccién de la violencia basado en la comunidad, con las experiencias de los
distintos grupos representados

Viernes, 31 de mayo
Profundizacién en los intereses y las necesidades concretos relacionados con el trabajo
con el factor “demanda” de las armas pequenas

8.30 Sesion temdaticall
e Vincular los procesos internacionales y regionales de armas pequenas
¢ Vincular la “oferta” y la “demanda”
e Recogiday destrucciéon de armas

10.15 Sesion temdtica ll
e El género vy las armas pequenas
e El trabajo con comunidades concretas
e El frabajo con los grupos armados

12.00 Perspectivas de los procesos internacionales y regionales: derivacién de lecciones y
desarrollo de recomendaciones

14.30 Grupos de discusion I
Ejercicio de visidn sobre el desarrollo de un programa sobre el factor “demanda” de las
armas pequenas

16.45 Sesidon de clausura
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Participante
AITOREA Fr. Jack

DUBE Joseph

GEBRE-WOLD
Kiflemariam

GILLESPIE Gary

HADAR Ivan

JACKMAN David

KHONGKACHONKIET
“Noi” Pornpen

KNOX William

LAYSON Fr. Bert

APENDICE 2: LISTA DE PARTICIPANTES

Organizacion y
direccion

Melanesian Brothers
Islas Salomaon

Gun Free South Africa
P.O. Box 31532
Bramfontein 2017
Suddfrica

Bonn International
Centre for Conversion
An der Elisbethkirche 25
53113 Bonn

Alemania

AFSC Middle Atlantic
Region Baltimore

4806 York Rd., Baltimore,
Maryland, EE.UU.
Indonesian Institute for
Democracy Education
Jalan Nangka F. 23,
Jakarta 12750
Indonesia

Consultant

Apt. 206, 95 Main St.
Ottawa, ON K1S 1B8
Canadd

Asian Forum for Human
Rights and Development
(Forum-Asia)

c/o #109
Suthisarnwinichai Rd.,
Samsennok, Huay
Kwang, Bangkok 10320
Tailandia

Peace and Community
Action

23, Anura Mawatha,
Kalubowla, Dehivela

Sri Lanka

Immaculate Conception
Parish

c/o Pikit Parish,
Cotabato

Filipinas

Contacto

c/o UNDP

T: 677-27815

T: 27 11 403 4590

F: 27 11 403 4596
joseph@gfsa.org.za

T: 49-228-911960
F: 49-228-241215
kfgw@yahoo.com

T 1-410-323 7200
F 1-410-323 7292
gaillespie@afsc.org

T 62-21-798 1149
F 62-21-789 1149
ivan-ah@cenftrin.net.id

T 1-613-237-8762
djackman@cyberus.ca

T 66-2-276-9846

F 66-2-693-4939

noi-
pornpen@forumasia.org

T 94-74-410396
pcasl@pbigfoot.com
(Oficina)
aiyo@bigfoot.com
(Personal)

T/ F 63064-457-0120
philomi@mozcom.com
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LUBANG Fred

MAGEDARANGAMAGE
Upali

MOSER-PUANGSUWAN
Yeshua

Theam Bun Seng Lt. Col.

PENG SEAN SEM

SULLIVAN Jacqueline

SAMARANAYAKE Mallika
R.

SUBOW Rukia

STUCKY Paul

Gaston Z. Ortigas Peace
Institute

2/f Hoffner Building,
Social Development
Complex, AdMU, Loyal
Heights, Quezon City
1108

Filipinas

Asian Cultural Forum on
Development (ACFOD)
494 (27/225) Ladproa
101 Road, Soi 11
Klongchan, Bangkapi,
Bangkok 10240 Thailand
Nonviolence
International Southeast
Asia

104/20 Latprao Soi 124,
Wangtonglang,
Bangkapi, 10310
Bangkok, Thailand
Ministry of Interior Royal
Government of
Cambodia, Ministry of
Interior,

Phnom Penh, Cambodia
OXFAM GB

#54, St. 352, P.O. Box
883, Phnom Penh,
Cambodia

Viva Rio

Ladeira da Gléria 98,
Gldria

CEP Rio de Janeiro, Brazil
Institute for Participatory
Interaction in
Development

591 Havelock Rd.,
Colombo 06, Sri Lanka
Pastoralists for
Development and
Peace Initiative

Jihan Centre, P.O. Box
838, Garissa, North
Eastern Province, Kenya
Centro Cristiano de
Justicia

Avenida Calle 32 No.
14-42

Bogota, D.C., Colombia

T 63 2 426 6001

F 63-2-426-6122
fredlubang@yahoo.com
peace@codewan.com.

ph

T 66-2-731 3881
F 66-2-731-2216
acfodbkk@ksc15.th.com

T 66-2-934 3289
F 66-2-374 1671
ahimsa@ksc.th.com

T 855-12-841 542

185523720 036
F 85523 210 357
spengsean@oxfam.org.u

k

T 55-21-826 1909

F 55-21-558 1381
Jacqueline@vivario.org

94-1-555521
94-1-587361
ipidc@panlanka.net

T 254-131-2109

F 254-2-3205
mywo@africaonline.co.k
e

T 57-1287-3968
F 57-1- 287-3968
justapaz@colnodo.gpc.

org
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THORNG Kakada

VERMONTE Phillips J.

WASZINK Camilla

QUINSAAT Sharon

Local Capacities for
Nonviolence

#30, St. 352, P.O. Box
604,

Phnom Penh, Cambodia
Centre for Strategic and
International Studies

JI. Tanah Abanglll
No.23-27 Jakarta 10160,
Indonesia

Small Arms Survey

12 avenue Sécheron,
1202 Geneva,
Switzerland

(Now working with the
International Committee
of the Red Cross)

Third World Studies
Centre

Palma Hall Basement
University of the
Philippines, Diliman 1101
Quezon City Philippines

T 855-23-216400
F 855-23-363242
lcn@bigpond.com.kh

T 62-21-386 5532/35
F 62-21-384 7517
pjvermonte@csis.or.id

T 41-22-908 5777
F 41-22-732 2738
waszink@hei.unige.ch

T 63-2-9205428
T 63-20-9205301
twsc@kssp.upd.edu.ph
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ATWOOD David

BUCHANAN Cate

CLARKE Bob

CLARKE Helen

LEE Rayuth

REMTULLA Tariq

NEB Sinthay

TESVISARN Sirinrath

Quaker United Nations
Office

13 avenue du Mervelet,
1209 Geneva, Suiza
Centre for Humanitarian
Dialogue

114, rue de Lausanne,
1202 Geneva, Suiza
Quaker International
Affairs Programme
#12 Sukhumvit, Soi 45,
Prakanong, Bangkok
10110, Tailandia
Quaker International
Affairs Programme
#12 Sukhumvit, Soi 45,
Prakanong, Bangkok
10110, Tailandia
Working Group on
Weapons Reduction
#55, Sothearos Blvd
P.O. Box 630, Phnom
Penh, Camboya
Quaker United Nations
Office

777 United Nations Plaza,

New York, New York
10107 EE.UU.

Working Group on
Weapons Reduction
#55, Sothearos Blvd
P.O. Box 630, Phnom
Penh

Camboya

Centre for Humanitarian
Dialogue

114, rue de Lausanne,
1202 Geneva

Suiza

T 41-22-748 4802
F 41-22-748 4819
datwood@qguno.ch

T 41-22-908 1153
F 41-22-908 1140
cateb@hdcentre.org

T 66-2-261 4113
F 62-2-261 4112
SEAQIAR@gol.com

T 66-2-261 4113
F 62-2-261 4112
SEAQIAR2@a0ol.com
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wawr@online.com.kh
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qunhony@pipeline.com
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wawr@online.com.kh
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APENDICE 3: RECURSOS PARA OBTENER INFORMACION ADICIONAL SOBRE TEMAS
RELACIONADOS CON LA REDUCCION DE LA DEMANDA Y UTILIZACION INDEBIDA DE ARMAS
PEQUENAS LIGERAS

Informes de los talleres anteriores de QUNO

Suddfrica

La reduccidn de armas pequenas: un seminario sobre la disminucién de la demanda de
armas - Durban, Suddfrica, 19-24 de noviembre de 1999
http://www.afsc.org/quno/Resources/smallarmsdurban.pdf

Kenia

Red,uccién de la demanda de armas pequefias: lecciones de Africa Oriental y el Cuerno
de Africa - Nairobi, Kenia, 12-15 de diciembre de 2000
http://www.afsc.org/quno/Resources/smallarmsnairobi.pdf

Jordania

“Reduccion de la demanda de armas pequenas: un seminario del Oriente Medio,
Amman, Jordania 8-9 de julio de 2001

http://www.afsc.org/intl/mideast/smarmsrept.htm

“Practicas culturales tradicionales y armas pequenas en el Oriente Medio: problemas y
soluciones.” Amman, Jordania, 3-4 de noviembre de 2002
http://www.afsc.org/intl/mideast/smarms0211.htm

Para mads informacion:

Proyecto Ploughshares
Abordar las dimensiones del abuso de la demanda de las armas pequenas Abuse
http://www.ploughshares.ca/CONTENT/BRIFINGS/brf016.html

Estudio sobre las Armas Pequenas (SAS) Informes anuales
www.smallarmssurvey.org

Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas - Direccion de Prevencion de Crisis y de
Recuperacion - BCPR

Para obtener informacién sobre el PNUD vy su frabajo sobre temas de armas pequenas
visite http://www.PNUD.org/erd/smallarms/index.htm

Informe World Vision, Silent Revolution: The Role of Community in Reducing the Demand
for Small Arms http://www.worldvision.ca/publications.cfm2ID=176

BICC Brief 23: Kiflemariom Gebre-Wold, Mohamoud Jama Omar, Peter Marwa, Seyoum
Gebre Selassie, Heran Sisay, Kizito Sabala, Centro Internacional para la Conversion de
Bonn

Small Arms in the Horn of Africa: Challenges, Issues and Perspectives, May 2002

BICC Brief 24:. Farr, V. and K. Gebre-Wold, eds. 2002. Gender Perspectives on Small Arms

and Light Weapons: Regional and International Concerns. Centro Internacional para la
Conversion de Bonn
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Informacion sobre las organizaciones patrocinadoras:

El Centro para el Didlogo Humanitario desarrolla muchas actividades de mediacién en
conflictos en Asia Sudoriental. En el desempeno de su trabajo, el Centro puede observar
de cerca el impacto de la disponibilidad y utilizacién indebida de armas pequenas sobre
la construccion de la paz, los abusos de los derechos humanos y la asistencia humanitaria
pendiente. La organizacion trata de complementar estos esfuerzos de mediacion
identificando oportunidades de promover las politicas, la investigacion y las acciones que
reduzcan el impacto de las armas pequenas. (Para obtener mds informaciéon, contacte
con: Cate Buchanan en cateb@hdcentre.org).

La Oficina Cudquera de las Naciones Unidas, Ginebra, desarrolla programas activos sobre
active desarme y paz, derechos humanos y refugiados, y comercio y desarrollo. En su
trabajo con las armas pequenas, trata de fortalecer los procesos intfernacionales y
regionales encaminados a reducir el impacto humano de la violencia con armas
pequenas. Trabaja estrechamente en el tema de las armas pequenas con la Oficina
Cudquera de las Naciones Unidas de Nueva York y otras organizaciones, y como
infegrante de la Red de Accion Internacional Sobre Armas Ligeras (IANSA). (Para obtener
mds informaciéon, contacte con: David Atwood en datwood@guno.ch).

El Grupo de Trabajo para la Reduccion de las Armas es una coalicién de organizaciones
locales e internacionales, y de particulares que comparten la vision de Camboya como
un lugar de paz y seguridad. El grupo trata de transformar la cultura de la violencia, en la
que prevalece la utilizacidon de armas para resolver problemas, en una en que los
problemas se resuelvan de forma pacifica; de asegurar que la sociedad civil camboyana
desempene un papel aceptado y reconocido en la reduccidn de las armas pequenas y
ligeras; y de asegurar que el gobierno camboyano demuestre un fuerte compromiso en
la implantacion de un plan estratégico que reduzca y gestione las armas pequenas y
ligeras. (Para obtener mds informacion, contacte con: Neb Sinthay en
wgwr@bigpond.com.kh).

El Programa Cudquero de Relaciones Internacionales para el Asia Sudoriental, tfrabaja en:
la mejora de la seguridad de la comunidad seguridad a través de intercambios
personales; didlogos entre la poblacién civil y los militares; la mejora de los movimientos
pacifistas; el apoyo de las capacidades locales para lograr la no violencia y el fomento
de la participacion popular en los didlogos sobre seguridad regional; el fomento de una
mayor tolerancia étnica y religiosa y un mayor respeto mediante reuniones cara-a-cara y
didlogos que apoyen la paz y una mayor justicia; y la promocion del liderazgo a través de
congresos y seminarios. (Para obtener mds informacioén, contacte con: Bob y Helen
Clarke en SEAQIAR@aol.com).
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